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El mundo espera que
Biden anuncie agenda
internacional. Analisis.
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La agenda en

politica exterior
para la era Biden

El presidente no prioriza asuntos internacionales, pero
los paises aguardan por la atencion de Estados Unidos.

Por JULIANA GIL GUTIERREZ

uando Joe Biden se jura-
Cmenté como presidente

de Estados Unidos en su
discurso solo hubo una referen-
cia explicita a su politica exte-
rior: “Repararemos nuestras
alianzas y nos implicaremos
con el mundo de nuevo, no para
encarar los desafios de ayer sino
los retos de hoy y manana".

El demécrata llega ala Casa
Blanca con una agenda urgen-
te de asuntos internos por re-
solver —coronavirus, dificulta-
des econémicas y la crisis so-
cial-, pero el mundo también
aguarda por conocer qué te-
mas priorizard en su agenda
internacional. Especialmente,
al tratarse de la primera po-
tencia mundial a la que llega
un mandatario que promete
recuperar el liderazgo del pafs.

En sus primeras horas de go-
bierno Biden llegé a saldar los

vacios que dejé Donald Trump.
El republicano retiré al pafs del
Acuerdo de Parfs y la OMS, y el
demécrata arribé firmando de-
cretos para regresar a esas ins-
tancias internacionales.

Su antecesor ordend cons-
truir un muro en la frontera
entre Estados Unidos y Méxi-
coy para contrarrestarlo, una
de las primeras 27 decisiones
de Biden fue detener el levan-
tamiento de esa barrera para
la migracién. Eliminé la prohi-
bicién de entrada a Estados
Unidos desde pafses musul-
manes y presenté un proyecto
de ley para regularizar a 11 mi-
llones de migrantes.

Eso da una pista de su ad-
ministraciéon: mds que mirar
hacia pafses o regiones especi-
ficas, Biden comienza a priori-
zar temas. Louis Caldera,
quien fue secretario del Ejérci-
to durante la administracién
de Bill Clinton, asegurd a EL

CHINA Y EL LIDERAZGO MUNDIAL

COLOMBIANO que el presi-
dente “no puede tener éxito
solo mirando al interior, debe
mirar al exterior”.

Hay una lista de pendien-
tes que quedaron de su ante-
cesor. Por ejemplo, Trump
nunca respondié directa-
mente a Rusia por la injeren-
cia desde ese pafs en las elec-
ciones de 2016, una disputa
digital que se agravé en 2020
cuando el FBI registré ata-
ques contra la integridad de
los comicios, en los que vin-
culé a Moscu.

El republicano dejé la Casa
Blanca con una reduccién his-
térica de tropas en Medio
Oriente, pero a la vez con una
presién extrema sobre Vene-
zuela para forzar la salida de
Nicolas Maduro del poder.
También sobre Cuba, acaban-
do con el deshielo de la admi-
nistracién de Barack Obama,
de la que Biden hizo parte.

Y en Colombia, Biden res-
paldé la paz en el pasado y
apuesta por combatir el nar-
cotrdfico desde la ruralidad.
De esta forma, con dos man-
datarios con visiones contra-
rias sobre asuntos exteriores,
estd por llegar una fase de
cambios desde Estados Uni-
dos para el mundo. Acd le ex-
plicamos cudles serdn los te-
mas mds contundentes m

S

¥ EN DEFINITIVA

El mandatario Joe Biden tiene el
reto de recuperar el liderazgo de
i Estados Unidos en el ambito in-
i ternacional. Biden apostara por
i el multilateralismo y las buenas
relaciones con sus aliados.

COLOMBIA Y LA AGENDA DE PAZ

Hay dos palabras que resumen la rela-
cion de China y Estados Unidos en los
ultimos afios: guerra comercial. Una
disputa de aranceles entre ambos pai-
ses comenzada por Trump y que se
sintié en la economia mundial. El pafs
asiatico se convirtid en el mas fuerte
competidor de la Casa Blanca, la otra
potencia que expande su influencia
por todo el planeta, incluido América,
el hemisferio que siempre estuvo bajo
el dominio de Washington. “Es proba-
ble que Biden mantenga casi las mis-
mas restricciones en la parte comer-
cial. A la agenda también llegaran los

Derechos Humanos y la democracia”,
explica la internacionalista |/diko
Szegedy. Sobre esos dos Ultimos pun-
tos esta la situacién de Hong Kong, un
area administrativa especial que pro-
testa para que China no coarte sus
derechos. También los acercamientos
de China y Rusia, dos paises vecinos
que empiezan a reforzar sus relacio-
nes. Desde el Wilson Center de
Washington Cynthia Arnson es enfati-
ca al asegurar que China, Rusia,
Europa e Iran prevalecen sobre las
relaciones de Estados Unidos con el
resto del mundo.

RUSIA Y UNA HISTORIA DE TENSIONES

Viadimir Rouvinski, internacionalista
ruso, afirma que hay enormes diferen-
cias entre el gobierno de Viadimir Putin
y la administracion Biden en cuanto las
reglas de juego en la arena mundial.
Para el demécrata lo importante es con-
servar el orden internacional liberal con
el liderazgo de su nacién y sus aliados
de la Unién Europea. Sin embargo,
“Putin ha demostrado que no pretende
que su pais sea una democracia.
Vamos a ver una tension aun mas fuerte
a la que hubo en el gobierno Trump,
con la nueva administracién no hay nin-
guna esperanza de que la relacion vaya

a mejorar”, afirma. Rouvinski apunta a
que los temas que compartiran en la
agenda seran los estrictamente necesa-
rios, como las armas nucleares, y en
ese asunto hay un factor que deberan
resolver en las préximas semanas. El
tratado de armas nucleares START ||
vence en febrero y sobre la mesa no
hay ningun acuerdo para renovarlo. Por
otro lado, el FBI identificé hackers pro-
venientes de Rusia que intentaron afec-
tar cuentas politicas en 2020 y Biden en
campafia mencioné que aquellos que
interfirieran en la politica estadouniden-
se verian las consecuencias.

Cynthia Arnson, directora del progra-
ma de Latinoameérica de Wilson
Center, dice que la base de la rela-
cion bilateral entre Colombia y
Estados Unidos es sdlida, “aunque la
molestia en circulos demdcratas por
la injerencia del partido de gobierno
en la campana electoral es real, parti-
cularmente, en el Congreso”.
Considera que el control de los
demdcratas del legislativo hara que
la Casa Blanca se enfoque en
Derechos Humanos y prevé que los
asesinatos a lideres sociales seran el
centro de |la agenda. “El tema del

narcotrafico va a continuar como
parte central de la relacién, pero
desde Washington habra un mayor
enfoque en el desarrollo rural sosteni-
ble como parte importante de la solu-
cién”. En tres ocasiones y antes de
llegar a la Casa Blanca, Biden mani-
festd su respaldo al Acuerdo de Paz.
Arnson destaca que el ambiente es
una prioridad en todas las facetas de
la administracién, por lo que conside-
ra que Estados Unidos podria buscar
tener al pais como socio clave en la
lucha contra el cambio climatico y
otros problemas medioambientales.

VENEZUELA, ;,ACERCAMIENTOS CON MADURQO?

El mandatario ha dejado claro que
considera a Nicolas Maduro un “dicta-
dor”, que la estrategia de confronta-
cion que implemento la administracion
anterior fracasé y que se necesitan
soluciones para la situacion humanita-
ria del pais. Louis Caldera, exsecreta-
rio del Ejército, indica que sus aseso-
res conocen con detalle la situacion
de Cuba, México y Venezuela y “es
probable que quieran mejorar esas
relaciones”. Cynthia Arnson, de Wilson
Center, dice gue Biden revisara las
sanciones econémicas “para ver si
hay una forma mas inteligente de apli-

carlas a cambio de concesiones por
parte del régimen”. El opositor Juan
Guaidé ha tenido apoyo bipartidista,
un factor que quedod en evidencia
cuando él estuvo en el Discurso de la
Unién y fue ovacionado por legislado-
res democratas y republicanos. Sin
embargo, su periodo constitucional en
la Asamblea Nacional vencié en enero
y esto generd que actores como la
Unién Europea no le reconocieran
como mandatario. Y, si bien Trump le
mantuvo su respaldo, no esta claro si
Biden lo seguira considerando como
presidente interino.
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El presidente de Estados Unidos, Joe Biden priorizara los asuntos
ambientales y migratorios en su agenda internacional. El demo-
crata intentara revertir las politicas de Donald Trump. FOTO GETTY

IRAN Y MEDIO ORIENTE

Cuando Obama estaba en la Casa Blanca y
Biden era su vicepresidente ambos se senta-
ron en la mesa con Iran para firmar su com-
promiso de reducir el enriquecimiento de ura-
nio, el material de las armas nucleares. Pero
Trump se salié de ese acuerdo y la relacion
con Iran se complicé hasta estar al borde de
un enfrentamiento en el Golfo Pérsico, en abril
y agosto de 2019. Juan Sebastian Brizneda,
master en Estudios de Oriente Medio de la
Universidad Catdlica de Milan, afirma que la

puerta esta abierta para que se retomen las
negociaciones nucleares con Iran. Sobre
Israel, comenta que pueden no presentarse
cambios. “Trump se retird de la region, dejé
espacio para que otras potencias llegaran y
para Biden sera dificil recuperarlo”, sentencia.
La internacionalista /ldiko Szegedy considera
que es probable que siga con esfuerzos de
paz, como lo hizo Trump, pero: jcontinuara
Biden el criticado Plan de Paz para Medio
Oriente que dejo el republicano?

MULTILATERALISMO Y LIDERAZGO AMBIENTAL

Paula Ruiz, directora de la Escuela de
Relaciones Internacionales de la Universidad
Externado, resalta tres frentes de trabajo en la
politica exterior de Biden: ambiente, migracién
y multilateralismo. El mandatario llego a rever-
tir en su primer dia de gobierno las politicas
en esos asuntos que dejd su antecesor, tal
como lo prometié en campana, con acciones
como el retorno de Estados Unidos al
Acuerdo de Paris y los decretos y proyectos
de ley que radicd sobre migracién. Ruiz con-
sidera que su administracion revisara cémo

resurgir en las organizaciones internacionales,
el rol que va a tener el pais alrededor de ins-
tancias como Naciones Unidas y la OMS y no
descarta un regreso a la Unesco. “Los demoé-
cratas siempre han tenido una posicién de
respeto hacia el multilateralismo y la coopera-
cion internacional. El partido quiere abordar el
liderazgo”. Biden es el presidente mas experi-
mentado en politica que ha tenido esa nacién,
con casi cinco décadas de trabajo, antece-
dente que deja claro el discurso politicamente
correcto que tendra en su gobierno.

NUEVA MIRADA DE LA MIGRACION

Dejar de construir el muro en la frontera que
comenzod Trump, legalizar a 11 millones de
migrantes indocumentados y permitir la entrada
desde paises de Medio Oriente que antes no
tenian permiso de ingreso a Estados Unidos
son algunos de los pasos que ya dio para
transformar las dinamicas migratorias, pero no
sera sencillo. Como dice Emilio Viano, profesor
de politica internacional de American University,
en este momento el pais tiene todo un sistema
que funciona segun las directrices del republi-
cano que el demécrata tendra que cambiar de

a poco. “Cuando pasen los primeros cien dias
de luna de miel con el gobierno vamos a ver
que los demécratas mas izquierdistas le critica-
ran por no hacer lo suficiente y los republicanos
le cuestionaran por preocuparse mas por los
extranjeros que por los nacionales. Estados
Unidos tiene una gran cantidad de problemas
que necesitan atencidn y no sera sencillo solu-
cionar esto”, asegura Viano. Cynthia Arnson
también apunta a que es probable que refuerce
la ayuda humanitaria a los paises que reciben
migrantes, como Colombia.
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