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saraderepresentarunos $2,7 bi-
llonespromedio/bienioenlail-
tima década a menos de $1 bi-
llénapartirde2021. Anifesdela
opinién quealli debieron haber-
se mantenido esos expedientes
de ahorro precautelativo. Inclu-
soluciadeseableseparardichos
ahorros en dos elementos cons-
titutivos: i) un ahorro depen-
- diente del ciclo minero-energé-
tico(en funcién delatrayectoria
de produccién-precios), bus-
cando suavizar el ingreso terri-
torial; y i) un ahorro atado al ci-
cloecondmico con requerimien-
tos de estimulo contraciclico

soloen casosdedesaceleracion-
recesion.
Unpuntocriticodelareforma
radica en lograr una mayor eje-
cuciény eficiencia en el mane-
jo de los recursos del SGR a tra-
vés de ajustes en el funciona-
miento de los Organos Colegia-
dos de Administracién y Deci-
sion(OCADs). Sibien estos cuer-
pos nacieron con el 4nimo de
robustecer el caricter técnico-
colegiado de las decisiones de
inversion, su limitada capaci-
dad operativa en muchos casos
derivé enbajas ejecucionespre-
supuestales (solo el 40% en las

tltimas vigencias). Ello fue par-
ticularmente grave en el casodel
FCR, habiendo funcionado re-
lativamente bien en el FDR.

Enhorabuena, la nueva re-
daccién del Articulo 361 de la
Constitucién da via libre al go-
bierno para reformar estos
OCADs, a través de la respecti-
va Ley Reglamentaria. El llama-
do es areplicar los aciertos ope-
rativos de OCADs como los del
Fondo de Desarrollo Regional a
lo largo de todos los demas 6r-
ganos colegiados.

Ensintesis, desde Anifacom-
pafiamos que la reforma al SGR
otorgue mayores compensacio-
nes a los municipios y departa-
mentos productores-transpor-
tadores de recursos
minero-energéticos. Asimis-
mo, celebramos la mayor dis-
crecionalidad que se da al ma-
nejo delosrecursos del sistema
y los esfuerzos encaminados a
reducir sus costos operativos-
administrativos. Sin embargo,
quedaelsinsaborde quelas ma-
yores asignaciones ainversion-
regional sehaganacostadelim-
portante colchén deahorroyes-
tabilizacion de ingresos por re-
galias. Este tltimo es instru-
mental a la hora de suavizar el
impacto de los choques econ6-
micos en las finanzas ptblicas
de las regiones.
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El dilema del innovador

Hace unos
dias falleci6
Clayton
Christensen,
profesor de
Harvard Busi-
ness School,
reconocido
en el ambito
académico
como el padre
de la innova-
cion disrupti-
va por sus valiosos aportes a
estadrea del management mo-
derno. Gracias a su teoria, lo-
gré impulsar el desarrollo de
muchisimas empresas en la
ultima década, dentro de las
que se encuentran Intel, Ama-
zony Netflix, por nombrarsélo
algunas.

El concepto de innovacién
disruptiva lo desarrollé am-
pliamente en su tesis doctoral
y lo difundi6 en el libro “El di-
lema del innovador: cuando
las nuevas tecnologias hacen
caer a una empresa”, y ha
sido tan exitoso desde su pu-
blicacién en 1997 que mu-
chos CEOs de grandes corpo-
raciones lo han incluido en
los planes de formaciéon de
sus ejecutivos y equipos de
trabajo como texto de lectura
obligatoria.

Christensen desarrollé su
teoria a partir de una pregun-
ta: jPor qué es tan dificil para

Consultor en
Emprendimiento
e Innovacion

wiww juancarioszuleta.com

una empresa mantener el éxi-
to? El estudio lleg6 a una con-
clusién paradéjica:las empre-
sas que en algiin momento de
lahistoria fueron exitosas, de-
jaron de serlo precisamente
porgue se dedicaron a hacer
lo “correcto”: escuchar las ne-
cesidades delos mejores clien-
tes y enfocar las inversiones
en aquellos proyectos que pro-
meten retornos mas elevados.

NINGUNA
EMPRESA TIENE
GARANTIZADO EL
EXITO NI LA
SUPERVIVENCIA

Para Christensen, estos dos
principios, que ademas se en-
seflan como buenas practicas
directivas en las escuelas de
negocios, son la semilla del
fracaso de las empresas exito-
sas porque se duermen en los
laureles y dejan de prestarle
atencién a los cambios verda-
deramente importantes del
entorno que las pueden hacer
sucumbir; por eso los innova-
dores se enfrentan a un gran
dilema: es incorrecto seguir
haciendolo correcto, lolégico,
lo seguro, lo que dicta el sen-
tido comiin, lo que siempre ha
funcionado.

Las empresas lideres -que
en muchos casos pueden lle-
gar a dominar sectores de la

economia completos- tienen
estructurado sumodelo de ne-
gocio para mantener el nivel
deingresosproveniente delos
productos que las han hecho
exitosas. Sin embargo, por di-
versasrazones, siempre dejan
desatendida una parte del
mercado. La disrupcion se ge-
nera cuando surge un modelo
de negocio que, por medio de
alguna tecnologia novedosa,
permite atender de manera
rentable a los consumidores
descartados por la oferta de
valor de las empresas domi-
nantes, retando su liderato,
expandiendo el mercado y, en
muchos casos, proponiendo
soluciones altamente innova-
doras para las que ni siquiera
existe regulacion, incluso en
los paises mas desarrollados.
Algunos ejemplos: Ubervs. ta-
xis, Airbnb vs. hoteles 0 Ama-
zonvs. librerias tradicionales.

Ensulibro, Christensen hace
importantes recomendaciones
alos directivos que se encuen-
tran ante el dilema del innova-
dor en sus organizaciones, por-
que en esta época de cambios
tan dramaticos generados por
el constante surgimiento de
nuevas tecnologiasyladinami-
zaci6n de los procesos de inno-
vacion, ninguna empresa tiene
garantizado el éxito nila super-
vivencia, asi haya sido exitosa
en el pasado.
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Cuidado con
desperdiciar
sus poderes;
siempre
concéntrelos
en pocas
iniciativas
importantes.

Goethe
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La banalizacion
del mal

Se acaban de conmemorar los 75 afios de la
liberacion de Auschwitz. Los recuerdos desgarra-
dos de las victimas terminan con la afirmacién
contundente de “nunca méas”. Frente al horror de
los campos de concentracion nazi, la pregunta
angustiosa es jpor qué aquello fue posible?

Frente a este drama del siglo XX, Hannah
Arendt insiste en la obligacién que tenemos los
seres humanos de tratar de comprender. El
ejercicio de la comprension, dice ella, es inelu-
dible, atin sabiendo de antemano que nunca
lograremos comprender. El ejercicio de com-
prender es “el modo especificamente humano
de vivir”,

En el seguimiento cuidadoso que hace Arendt
del juicio de Eichman en Jerusalén, se hacen tres
observaciones profundas. Primero, Eichman es
una persona coman, que no tiene nada de ex-
traordinario. Segundo, en los diferentes momen-
tos de la persecucién a los judios, incluyendo la
“soluci6n final”, Eichman, como buen ciudadano,
cumple de manera juiciosa las 6rdenes del
Estado alemén. Y, tercero, en
este camino hacia el extermino

colectivo, se va creando una
conciencia de lo superfluo, que
lleva a la banalizacién del mal.
Desde la mirada de Eichman
- de cualquiera de los Eichman
é%m - o es posible captar la dimen-
Profeor sién del horror. Las razones de
Universidades Estado son tan contundente, y
fé’,?,?f,:‘;é Y el sometimiento a la voluntad
ikl del otro es tan alienante, que el

mal que se esta causando no
parece relevante. Gracias ala
banalizacién del mal es posible continuar avan-
zando en la concrecion de la “solucién final”.
Solamente después, con el paso del tiempo, el
horror de los campos de concentracion se elevo a
la categoria paradigmaética de “holocausto”.
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HOY GRACIAS A LA JEP SE
TIENE CERTEZA DE LO QUE
ANTES ERAN SOSPECHAS MAS
0 MENOS FUNDADAS

Estas tres condiciones que hicieron posible
Auschwitz vuelven una y otra vez. La banaliza-
cién del mal no es un asunto del pasado. En sus
declaraciones a la Justicia Especial de Paz (JEP),
en el caso 003 relacionado con ejecuciones
extrajudiciales - “falsos positivos -, las confe-
siones de los militares conservan un patrén
muy parecido al de Eichman. Personas comu-
nes - comandantes y subalternos - responden a
logicas de muerte, que terminan siendo acepta-
das sin ningiin espiritu critico. Se impone la
voz de mando: “si usted no me presenta bajas,
le dafio la carrera”. El sujeto que obedece
renuncia a la autonomia de la voluntad. En este
mundo de seres heterénomos, el mal se banali-
za. Las “bajas” se “legalizan” y el subalterno
acucioso es premiado con vacaciones, dineros
y ascensos.

Hoy gracias a la JEP se tiene certeza sobre lo
que antes eran sospechas mas o menos funda-
das. Efectivamente se asesind a inocentes. Los
cadaveres de Dabeiba apenas son una de las
evidencias de que aquello fue posible. Y para
algunos de los victimarios, y para gran parte de
la sociedad, se trat6 de un mal necesario.
Apenas natural en una cadena de mando que
necesitaba mostrar “positivos”.

Como hace 75 afios en Auschwitz, hoy en
Colombia comienza a ser contundente el proce-
so incomprensible que llevo a la banalizacién
del mal. Y con Arendt no queda mas camino
que tratar de comprender. Y este ejercicio
propio de la condici6én humana “no tiene fin y,
por lo tanto, no produce resultados ciertos”.
Una y otra vez quedara sin respuesta la pregun-
ta jpor qué sigue siendo posible? Y de manera
més dramaética jpor qué seguira siendo posi-
ble? El “nunca mas” es un llamado inevitable,
pero siempre estard empafiado por la duda de
que quizas aquello si puede volver a suceder.



