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Un total de 65 
congresistas 
impulsan una 
autorreforma 
del Congreso: 
¿tendrán éxito?
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La concertación, el nuevo 
camino que ensayará el 
Congreso para reformarse
Esta semana fue presentada una mesa multipartidista para estudiar 
varios proyectos que buscan modificar algunas costumbres 
parlamentarias que la ciudadanía rechaza. ¿Funcionará? Análisis.
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Un nuevo intento para que el 
Congreso se autorreform e co­
menzó a abrirse paso esta sema­
na con la conformación de una 
mesa multipartidista para con­
certar algunas de estas modifi­
caciones, las cuales no se sabe 
hasta dónde llegarán.

El jueves, el senador por el 
Pacto Histórico Iván Cepeda 
leyó ante el Congreso en pleno 
una “proposición-declaración, 
firmada por 65” (de 295) con­
gresistas, con la que buscan dar­
le un nuevo tono a la discusión 
de este tipo de reformas.

En el docum ento se lee que 
las fuerzas políticas conforma­
ron “una mesa de diálogo para 
concertar, de manera multipar­
tidista, la reforma al Congreso” 
en tres áreas específicas.

La primera es la modificación 
al “régimen salarial” de los con­
gresistas, una de las exigencias 
más recurrentes de gran parte 
de la opinión pública y que 
tuvo alrededor de 11 millones 
de votos en la Consulta Antico­
rrupción, en agosto de 2018.

El otro tem a, según el docu­
mento, es la manera de castigar 
el “ausentismo” en el Congre­
so, uno de los males que mayo­
res críticas ha generado dentro 
de los ciudadanos.

Un tercer punto es “el otorga­
miento y la aceptación de pre­
bendas burocráticas como con­
traprestación a la votación” de 
los legisladores, vicio que se 
hace evidente en el trám ite de 
normas de carácter económico

y tributario. Y, finalmente, la li­
mitación de periodos para los 
congresistas.

En el mes que lleva de sesio­
nes el nuevo Congreso ha habi­
do una lluvia de proyectos que 
buscan acabar con varias de es­
tas anomalías que tanto critica 
la mayoría de los ciudadanos y 
que, según lo anunciado por Ce­
peda, serán objeto de estudio 
en esta mesa multipartidista.

La gran incógnita es hasta 
qué punto el mecanismo de la 
concertación, el cual es novedo­
so para el trámite de esta clase 
de autorreformas, llevará a que 
tengan éxito.

Los costos
Uno de los primeros temas de 

análisis para em prender tales 
modificaciones son los costos 
que les representan los congre­
sistas a los ciudadanos. Según 
una investigación de EL TIEM­
PO de hace algunos m eses, 
cada uno de los 295 legislado­
res les cuesta a los colombianos 
más de 95 millones de pesos 
mensualmente. Esto significa 
que son más de 28.000 millo­
nes de pesos al mes.

En estas cuentas están conte­
nidos los salarios-que con el úl­
timo reajuste superan los 35 mi­
llones de pesos-, sus equipos 
de trabajo, los vehículos, los ti­
quetes aéreos y hasta un seguro 
de vida que les paga el erario.

Estos costos hacen que los 
congresistas colombianos es­
tén entre los que mejor remune­

rados de la región, según lo do­
cumentó un estudio publicado 
este viernes p o r el d iario  El 
País, de España.

“Teniendo en cuenta el nivel 
de vida de cada país, Colombia 
tiene a los congresistas mejor 
pagados de las democracias de 
América Latina, y también a los 
que más ganan respecto al res­
to de la población”, concluye la 
investigación del periódico.

Esto es tan solo una muestra 
de la necesidad de que el Con­
greso se autorreforme, m ás en 
tiempos en los que el nuevo go­
bierno ha anunciado una lucha 
frontal contra la inequidad y la

Dentro de los 
temas por discutir 
está el salario de 
los congresistas, 
del cual depende la 
remuneración de 
los altos servidores 
del Estado. Este 
punto ha hecho 
que el debate no 
sea sencillo y 
podría influir para 
que varías de estas 
iniciativas hayan 
fracasado.

im plem entadón de subsidios y 
programas sociales para aten­
der a los menos favorecidos.

A n tecedentes
Antes de proponerse la mesa 

de concertación multipartidis­
ta  de la que habló Cepeda, han 
sido varios los intentos para lo­
grar la aprobación de las auto­
rreformas en el Legislativo, los 
cuales, en prácticamente todos 
los casos, han fracasado.

En cuanto a la remuneración 
de los congresistas, el tema tal 
vez más espinoso, se han ensa­
yado varias propuestas y ningu­
na ha tenido éxito. En el pasado 
se propuso el congelamiento, 
la reduccióny hasta la renuncia 
de los legisladores a una parte 
de su salario y ninguna ha con­
vencido a las mayorías. Algu­
nos, incluso, han llegado a insi­
nuar que el salario que deven­
gan es insuficiente, lo que ha 
enardecido aún más a la opi­
nión pública.

A finales de 2018, la Comisión 
Primera de la Cámara protago­
nizó uno de los hechos más bo­
chornosos en la historia del 
Congreso, cuando 36 de los 38 
integrantes de esta célula legis­
lativa se declararon impedidos 
para votar un proyecto que pro­
ponía congelar la rem unera­
ción parlamentaria.

Quienes siguieron esa sesión 
vieron a los representantes sa­
liendo uno detrás del otro hasta 
que se disolvió el quorum deci­
sorio y la iniciativa se quedó sin

E l Congreso está conform ado  
po r 29S parlam entarios, entre  
senadores u representantes, u 
cada uno gana  mensualm ente 
35 m illones de pesos.
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congresistas para ser votada.
Otros han dicho que no pue­

den votar proyectos que reduz­
can sus salarios porque incurri­
rían en un conflicto de interés, 
lo cual ha sido desmentido con 
varios pronunciam ientos del 
Consejo de Estado y la Corte 
Constitucional sobre los alcan­
ces de esta salvedad. O la otra sa­
lida que han utilizado las mayo­
rías es dejar que estas iniciati­
vas lleguen al límite para ser 
aprobadas y argumentar que se 
hundieron por falta de tiempo 
para discusión y votación.

Un elemento más que influye 
en la discusión es que, según las 
normas, del m onto del sueldo 
de los congresistas depende la 
remuneración de los altos servi­
dores del Estado, lo que hace 
que estas autorreform as no 
solo afecten a los legisladores.

A usentism o
Otro de los males que critica 

lagente es el ausentismo, prácti­
ca a la que acuden varios legisla­
dores cuando no quieren votar 
un determinado proyecto o re­
forma constitucional. Este vi­
cio se incrementa en los deba­
tes de control político, al final 
de los cuales son pocos los con­
gresistas que quedan en los re­
cintos de Senado y Cámara.

En los últimos años han fraca­
sado -al menos- dos proyectos 
de reforma constitucional que 
han intentado castigar tal pro­
blemática. Uno lo presentó el 
excongresista del Centro Demo­
crático Alfredo Ramos, en agos­
to de 2017. La iniciativa propo­
nía multas y el no pago de sala­
rios para los ausentistas. Sin em­
bargo, no hubo avances.

Y hace un año, en agosto de 
2021, Colombiajusta Libres pro­
puso que una de las causales de 
pérdida de investidura fuera la 
inasistencia de los legisladores 
a tres sesiones. Hoy esta san­
ción está contemplada cuando 
el congresista se ausenta en seis 
sesiones sin excusa justificada. 
La reforma no tuvo éxito.

Para el analista político y aca­
démico de la Universidad Exter­
nado Jaime Duarte, este tipo de 
autorreformas no son sencillas 
y, en muchos casos, buscan es 
“captar la atención de los me­
dios y que estos les sigan la pista 
a los congresistas que las propo­
nen y les hagan entrevistas”.

Duarte cree que el camino de 
la concertación podría funcio­
nar siem pre y cuando haya 
acuerdos entre todas las fuer­
zas políticas y el Gobierno o 
haya “reformas profundas a tra­
vés de una Constituyente”.

La experta en temas políticos 
Patricia Muñoz afirmó que la 
idea de la mesa de concerta- 
ción multipartidista para estas 
autorreform as “es válida” y 
que “toda iniciativa” que esté 
orientada a “generar un espa­
d o  de diálogo y concertación” 
es un “esfuerzo bienvenido”.

Muñoz agregó que estas auto­
rreformas han sido “difíciles de 
aprobar” y que “son complejas 
por la resistencia que los con­
gresistas han venido constru­
yendo por los benefidos que de­
jarían de recibir”.

Así las cosas, el país espera 
que esta idea de la concerta- 
d ó n  no se quede solo en bue­
nas in tendones y que el Congre­
so retome la credibilidad perdi­
da ante los ciudadanos.


