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Aunque no existe claridad sobre la
aplicacion de la derogatoria del beneficio,
existen opiniones encontradas acerca de
sus consecuencias. Expertos analizan el
panorama de esta accion constitucional.

fr

educir la congesti6n judicial,
evitar la temeridad y proteger
el patrimonio de las entidades
territoriales fueron los principa-
les objetivos de la Ley 1425 del
29 de diciembre del 2010, que
eliminé el incentivo econémico
alasacciones populares, que os-
cilaba entre 10 y 150 salarios minimos legales
mensuales, asignado por la Ley 472 de 1998.

Sibien la Ley 1425 entré a regir de manera
inmediata, las secciones Primeray Tercera del
Consejo de Estado y la Sala Civil de la Corte
Suprema de Justicia no se han puesto de acuerdo
sobre su aplicacion a los procesos que estaban
en curso al momento de su expedicién.

A esa incertidumbre se ha sumado, en los
tltimos afios, la falta de difusién de esta ac-
cién por parte de las entidades responsables
de asumir esa tarea.

Teniendo en cuenta que este mecanismo

constitucional se encuentrasituadoenunnuevo -

escenario legaly jurisprudencial, se debe veri-
ficar si su interposicién estaba intr{insecamente
relacionada con el eventual resarcimiento pe-
cuniario o con laintencién dela Carta Politica:
proteger los derechos e intereses colectivos.

Una reduccién significativa

Haceunafo, el Ministerio de Justiciaafirmé
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;La eliminacion del incentivo
afecto la accion popular?

deun beneficio econdmico. “Adicionalmente, se
requiere del acompafiamiento de la Defensorfa
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Asi mismo, cree que las instituciones en-
cargadas de liderarlas, como la Defensoria del
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esa razom, cree que laley caus6 un retroceso
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nes, a pesar de que habian permitido abordar
asuntos de gran trascendencia social, como la
moralidad administrativa, el patrimonio pu-
blico o el medio ambiente sano”.

A juicio de Luis Felipe Botero, experto
en la materia, esta circunstancia produjo un
descenso considerable en el interés de los
ciudadanos en instaurarlas, “tanto de los que
tnicamente tenfan un interés de lucro como
de los que pretendian formar una cultura de
proteccién de estos derechos”. Ademds, resalté
que la concesion del beneficio econémico no
causabaunimpacto fiscal trascendentey, por
el contrario, estaba basada en una politica
publica idénea.

Por suparte, el procesalista Ramiro Bejarano
explica que lo que realmente ha disminuido
son las acciones temerarias, no las que buscan
salvaguardar intereses colectivos.

El trasfondo

Losesfuerzos deLGobierno, del Congreso'y
del Consejo Superior dela Judicatura encami-
nadosaafrontar la congestién enlos despachos

judiciales hansido de diversa indole. De hecho,

la Ley 1425 es tan solo una de Jas medidas le-
gislativas adoptadas con ese propésito. Pero,
en este caso, sel fin justifica los medios?

de control judicial”.

Igualmente, Botero advierte quela conges-
ti6n no se derivaba de la interposicién de las
acciones populares, ya que esta persiste, y, en
cambio, “la sociedad no ha logrado ser mas
solidaria ni la vulneracién a los derechos ha
desaparecido”.

Entonces, ;quién se preocupa por elinterés
publico? Segun este docente, las organizaciones
civiles pueden llegar a costear las acciones, es-
pecialmente cuando se deben allegar pruebas
técnicas. Londofio, por su parte, cree que los
abogados siguen al frente de este tema, aligual
quelos sectorescon capacidad econémica para
impulsar los procesos.

Otros estimulos

Ante la imposibilidad de obtener una re-
compensa por el ejercicio dela accién, y al ser
evidente que el principio de solidaridad no es-
timula a las personas a acudir a ella, se podria
considerar la adopcion de otras medidas que
garanticen que el tinico interés sea alcanzar el
goce efectivo de esta clase de derechos.

De ese modo, Botero afirma que se pueden
realizar camparfias educativas o de instruccion,
conelfin de quelaciudadania conozca estahe-
rramienta, siemprey cuando estén acompaniadas

juridicas. Igualmente, resalta que es necesario
cualificar el ¢jercicio delaacciones, porque este
es complejo y exige mucha dedicacion.

Para Bejarano, el futuro de las acciones
populares est4 garantizado, “méas ahora que
quieneslasformulen nolohardn por elinterés
venal de recibir incentivos econémicos, como
ocurriaantes. Eso garantiza transparencia del
ciudadano quelas invocay del tramite judicial
de las mismas”.

En opini6n de Gonzalez, aunque no haya
cambios normativosal respecto en el corto pla-
20, “la accién popular noha muerto, existe con
toda su vitalidad, fuerza y alcance institucio-
nales”. Por eso, recalca que los actores sociales,
como lasveedurias ciudadanas ylas ONG, son
los primeros llamados a llenar el vacio que han
dejado las personas para quienes el incentivo
constitufa un estimulo importante.

Con todo esto, resta esperar si el Gobierno,
Jos érganos de controlylos operadoresjudiciales
seencargan de cumplir supapela cabalidad, de
tal forma que lasacciones populares no caigan
en total desuso. Lo cierto es quelosinstrumentos
deproteccién delos derechos colectivos nohan
sido expulsados del ordenamientojuridico y se
mantienen vivosenel texto de la Constitucién.
Por eso, no deberian quedar en el olvido.



