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En ejercicio

“La fundamentacion del juicio de sustitucion de la Carta debe afinarse”

nel marco del XI Certamen
universitario Arquimedes,
convocado por el Ministerio
de Educacién, CulturayDe-
porte de Espafiay el Consejo
Superior de Investigaciones
Cientificas, el abogado co-
lombianoJorge Ernesto Roa
Roa gané el Premio Constitucién de Cé-
diz de 1812 ala mejor investigacién en
Ciencias Sociales.

Gracias a su trabajo académico Le-
gitimidad democrdtica de los modelos
colombiano y espafiol de control de
constitucionalidad, este catedratico de
la Universidad Externado de Colombia
recibi6 esa distincién, el pasado 20 de
noviembre, creada con motivo del bi-
centenario de la primera Constitucién
promulgada en Espana.

A sus 25 afios, Roa tiene dos maes-
trias en ese pais y es candidato a Doctor
en Derecho de la Universidad Pompeu
Fabra de Barcelona, dela cual es profesor
asistente.

AMBITO JURIDICO: ;Cree quela
Corte Constitucional ha respetado sus
limites frente al control judicial que
ejerce sobre los actos del legislador?

Jorge Ernesto Roa Roa: Si. Incluso
creo que hay ejemplos en los cuales la
Corte ha sido excesivamente deferente
conellegisladoryle haconcedido segun-
das oportunidades o plazos para que se
consolidaran los resultados de normas
inconstitucionales. En estas decisiones,
la Corte ha aplicado un criterio de de-
ferencia inmerecido frente a la realidad
de un procedimiento legislativo que, en
Colombia, no cumple con un conjunto de
condiciones minimas: no hay delibera-
cién publica de calidad previa ala apro-
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Demandas de inconstitucionalidad
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baci6n delasleyes, nose comprende que
hay esferas de decision limitadas parael

comentarios. Por una parte, hay casos en
los que habria sido suficiente examinar
los vicios de procedimiento paraarribar
alaconclusién dela inconstitucionalidad
de unareformay, porotra, la Corte debe
afinar la fundamentacién del juicio de
sustitucion, entre otras cosas, para que el
legislador tenga claralalinea que marca

lo que Ferrajoli denominala esferadelo -

indecidible.
A.J.: ¢Esla Corte Constitucional una

fiel exponentedel activismo judicial en

Colombia?

J. E. R. R.: Hay una respuesta dife-
rente para esta pregunta, segiin lo que
se entienda por activismo judicial. Por
un lado, puede ser una expresién con
carganegativa, que se refiere al gobierno
delos tribunales, el elitismo judicial yla
arbitrariedad en la interpretacion; por
el otro, también puede aplicarse a los
jueces que demuestran unalto grado de
compromiso con la garantia y proteccién
de los derechos, adoptan decisiones de
carécterestructural y transformador y se
toman en serio el contenido dela Cons-
titucién. Sin duda, la Corte Constitucio-
nal, hasta ahora, hasido una exponente
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J.E.R.R.:Laex-

perienciademuestra que si. No obstante,
si sedejade lado el criterio de la oportu-
nidad, se pueden hacer, porlomenos, dos

J.E.R.R.: Esdificilnoredundarante
lo que profesores como Jeremy Waldron,
Cass Sunstein o José Juan Moreso han
escrito sobre Dworkin. Creo que la tesis
de los derechos como cartas de triunfo
sobre las mayorias es una de las ideas
centrales de este periodo de la humani-
dad que, atin hoy, no se comprende en
toda su dimensién. Por otra parte, su
liberalismo igualitario brind6 unespacio
aquienes no se encontraban conformes
en ninguna de las antipodas.
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#» Empresas del grupo 2
pueden acogerse a marco
técnico para aplicacion
de NIF del grupo 1

La Superintendencia de
Sociedades aclar¢ que las
empresas clasificadas en el
grupo 2 para la aplicacién de
las normas de informacién
financiera (NIF) pueden
acogerse voluntariamente
al marco técnico normativo
establecido para el grupo 1.
Por lo tanto, estardn
obligadas a seguir el plan
de implementacién que
les solicite el organismo de
control y vigilancia.
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» Distritos estdn facultados
para crear autoridad
ambiental en su jurisdiccion

LaLey 1617 del 2013
(régimen para los distritos
especiales) faculta a los
concejos distritales para
crear, a iniciativa del alcalde,
una autoridad ambiental que
defina el plan de manejo de
manglares, acuiferos y esteros,
con competencia en materia
de playas, cafios y lagunas
interiores de su jurisdiccién.
Ademas, establece el comité de
monitoreo de la biodiversidad -
del distrito de Buenaventura,
para garantizar la proteccién,
recuperacién y conservacion de
la biodiversidad de esta zona:

(L. 1617 feb. 5/13)
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»» Banrepiblica
modifica tope
para declarar divisas

La entrada o salida de
divisas y moneda legal
colombiana en efectivo por
un monto superior a 10.000
ddlares, o su equivalente en
otras monedas, por grupo
familiar de viajeros, debera

y la penal policial. Adicio-

Reforma nalmente, esta tltima fue
Constitucional aprobadaeneltercerodelos
s ochodebatesexigidos, porlo

al» flleI'O mllltal' cualno se puede considerar
que haya sido discutida en

Un grupo de organiza- los dos primeros debates,

ciones no gubernamenta-
les, defensores de derechos
humanosy congresistasra-
dicaron en la Corte Cons-
titucional una demanda
contra el Acto Legislativo

en los que las respectivas
cémaras se ocuparon de la
jurisdiccién penal militar.

(Exp. 9552. Demandante:
Ivan Cepeda Castro, Germén
Navas Talero, Gustavo Gallén y otros)

2 del 2012, que reformala

justicia penal militar. Pérdida de
Ademis de sustentar :

posibles vicios de forma en beneﬁCIOS de .la

su tramite, los demandan- Pena alternatlva

tes consideran que se lesio-
néel principio deidentidad
flexible y conexidad, entre
otros, al incluirse la expre-
si6n “opolicial ‘ enlarefor-
ma constituciox‘ml. Paralos
accionantes, no existe una
relacién clara, especifica,
necesaria y evidente entre
lajurisdiccién penal militar

La demanda ataca los
incisos 2° y 3° del articulo
26 dela Ley 1592 del 2012,
por medio dela cual se in-
trodujeron modificaciones
a la Ley de Justicia y Paz
(L. 975/05). Las disposi-
ciones censuradas prevén
laposibilidad de que el pos-

tulado ala penaalternativa
pierda sus beneficios, cuan-
do no entregue, ofrezca o
denuncie todos los bienes
adquiridos por él o por el
grupoarmadoal margende
laley durante y con ocasién
desu pertenenciaaeste. De
acuerdo con el demandan-
te, losincisos mencionados
violan el derecho al debido
proceso, pues cambian sus-
tancialmente y de manera
gravelasreglasinicialmen-
teestablecidas paralos pos-
tulados de Justicia y Paz y
modifican el quantum de
la pena alternativa.

(Exp.9531. Demandante:
Jairo Bazurto Pachén)

Reforma tributaria
y los principios
impositivos

Por la supuesta viola- :
cién de varios principios :

constitucionales, se pide
la inexequibilidad de la
reciente reforma tributaria
(L. 1607/12). Entre otrasra-
zones, el demandante sos-
tiene que el impuesto mi-
nimoalternativo nacional y
el impuesto minimo alter-
nativo simple aumentaron
los tributos a las personas
naturales y disminuyeron
los gravimenes de las juri-
dicas. Asi mismo, sostiene
que, al gravar ciertos pro-
ductosybienes delacanasta
familiar con una tarifa del
5 % del IVA, se violan los
principios de equidad y
progresividad tributarios.
Por tiltimo, sostiene que hu-
bo vicios de tramite, pues,
por ejemplo, el proyecto se
debati6 en las comisiones
terceras, sin la radicacién
de la respectiva ponencia
para primer debate.

(Exp. 9504. Demandante:
Andrés de Zubirfa Samper)

declararse. Asilo dispuso la
Junta Directiva del Banco de
la Reptiblica (Banrepublica),
en la Resolucién Externa

3 del 2013, que modific

el Régimen Cambiario.

De otra parte, la entidad
sefial6 que la Financiera de
Desarrollo Nacional también
es'intermediario cambiario
autorizado. Ademas, los
intermediarios de que trata
el articulo 3° de la resolucién
que, como consecuencia de
su entrada en vigencia, no
cumplan los requerimientos
patrimoniales tendrdn un
plazo de 90 dias calendario
para presentar un plan de
ajuste patrimonial o de
desmonte de operaciones, ante

la Superintendencia Financiera.

ablica, Res. Externa 3, feb. 22/13)

o Estas novedades las podra

encontrar en las publicaciones
actualizables de LEGIS.




