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ENSAYO P41

La guerra y la paz en los nuevos contextos sociales

Frente a las tesis de quienes
sostienen que las guerras del
presente son fundamentalmen-
te diferentes de las del pasado
es preciso sostener que las gue-
rras siempre deben considerar-
secomounaexpresion del poder
0, como dijo Klausevitz, como la
politica por otros medios. No
obstante, lo que si es nuevo en
la triste, larga y costosa guerra
que sufrimoslos colombianos es
el contexto globalizado en el que
sehandesarrolladolashostilida-
desy en el que hoy se adelantan
unos didlogos conlos alzados en
armas que podrian resultar exi-
tosos sila perfidia de quienes se
oponen no resulta mas fuerte
que la buena voluntad de quie-
nesapuestan por esteintentolle-
no de escollos, incertidumbres
y esperanzas...

La denominada globalizacion
hasuscitado, enefecto, unnuevo
contextoparalapazyparalague-
Ira y, como un proceso inelucta-
ble de la sociedad humana que
abarca una internacionalizacion
de los derechos humanos y una
internacionalizacién delaecono-
mia de mercado, produce unas
paradojas que deben superarse.

Loprimeroqueseadvierte, en
ese sentido, es que el proceso de
globalizacion promueve una di-
namica de internacionalizacién
de los derechos humanos que
estalimitandolasoberaniadelos
estados afectados por conflictos
armados internos porque la bis-
quedadelapazobligaaqueenlos
procesos de transicion se consi-
deren intereses adicionales y di-
ferentes de los intereses de las
dos partes en conflicto. En efec-
to, la garantia de los derechos de
las victimas -el derecho a la ver-
dad,alajusticiayalareparacién-
y del derecho de la sociedad en-
teraaconstruirlamemoria colec-
tiva, que es esencial para legiti-
mar la transicion de la sociedad
delaguerraalapaz, actitan como
una paradoja porque entran en
contradiccién conlas estrategias
einteresespoliticos del gobierno
y de los alzados en armas. Este
aserto cobra validez si se consi-
dera que muchos de los proce-
sos de paz emprendidos en el
mundo en el pasado inmediato,
que se suscitaron en el contexto
de un conflicto armado interno,
se iniciaron tras negociaciones
y acuerdos politicos que conte-
nian cesionesyreconocimientos
entre las dos partes en conflicto
que, a su vez, incluian amnistias
eindultos paralos alzados en ar-
mas. Se puede afirmar, ademas,
que esos acuerdos eran los que
movian la voluntad de las partes
enconflictoy, en estesentido, los
que propiciaban el buen suceso
de las negociaciones.

Esteaserto conduceasostener
queel caracter ylanaturalezadel
marco juridico que propicie la
transicién de la guerra a la paz
debe considerar el fragil equili-
brio que existe entre el pragma-
tismoylajusticia, y se puede pro-
poner como unacuestién: jcomo
lograrun equilibrio deseable en-
fre paz, justicia y reconciliacién
7, en este sentido, lograr un
acuerdo entre el gobierno yla di-
sidencia politica armada que, en
orimer lugar, propicie un cese al
uegoy, deestamanera, eviteuna
arolongacién del conflicto arma-

do que produzca mas victimas y,
en segundo lugar, que no signi-
fique el desconocimiento de los
derechosdelaspersonas quehan
sido victimas del conflicto arma-
do hasta nuestros dias? Esta re-
flexion suscita otra pregunta:
jcomprenden los actores arma-
dos el papel histérico que deben
jugar para afrontar su responsa-
bilidad y para construir una so-
ciedad mas justa, o sus intereses
limitan su visién a una estrate-
gia pragmética que podria des-
legitimar los acuerdos alcanza-
dos en la negociacion?

Ahora bien, la transforma-
cién esencial delasociedad que

inicie con un acuerdo entre los
alzados en armas también debe

considerarlasdinamicas econé-
micas porque la violencia que
vive Colombia y, sobre todo, la
quesederivadel conflicto arma-
do, echa raices en el pasado de
injusticias, exclusionesy pobre-
za de nuestro pais, lo que signi-
fica que un proceso de paz solo
es legitimo si los acuerdos en-
tre las partes se traducen en la
construcciéon de una sociedad
mas incluyente e igualitaria.
Noobstante, el proceso de glo-
balizacién, que ha propiciado la
internacionalizacion delos dere-
choshumanos, también promue-
veunadinamica deinternaciona-
lizacién de la economia de
mercado en cuyo contexto com-
plejoseproduce unanuevapara-
dojaporque este proceso, al mis-
mo tiempo que incrementa la
riqueza, agudiza las exclusiones
socialesylapobreza que son, pre-
cisamente, las causas que pro-
mueven la inestabilidad politica
y los procesos violentos.
Estareflexion de caracter eco-
némico sugiere, en consecuen-
cia, proponer la cuestion descri-
ta atras pero con una mayor
escalade complejidad: ;cémolo-
grar un acuerdo entre el gobier-
no y la disidencia politica arma-
daque, en primer lugar, propicie
un cese al fuego y, de esta mane-
ra, evite una prolongacién del
conflicto armado que produzca
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mas victimas; en segundo lugar,
un acuerdo que no signifique el
desconocimiento delosderechos
delas personas que han sido vic-
timas del conflicto armado has-
ta nuestros dias y que, en conse-
cuencia, se convierta en la base
sobrelaque se construya unaso-
ciedad nueva fundada en el per-
dénylatolerancia;y, entercerlu-
gar, un acuerdo que reconozca
las causas de la violencia y del
conflictoyque, en consecuencia,
garantice el derecho de todos los
ciudadanos a contar con una dis-
tribucién equitativa eincluyente
delbienestarderivado delmode-
lo de desarrollo? Esta segunda
cuestion suscita una adicional:
4es posible la reconciliacién so-
cial bajo el modelo econémico
prevaleciente?

A estas reflexiones debe su-
marse una mas, esto es, que en
el entorno violento y anacréni-
co que vivimos los colombianos

el conflicto armado yano obede- - -
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ce alos paradigmas tipicos de la
guerra civil y, en este sentido, al
choque entrelasfuerzas armadas
estatales y una insurgencia po-
litica, sino auna transformacion
o degradacion que, bajo el influ-
jo de las dindmicas de la globa-
lizaci6n, se expresa en una cre-
ciente desestructuracion de las
fuerzas en conflicto, en la pérdi-
da por parte de algunos alzados
en armas de sus identidades po-
liticas en favor de intereses eco-
némicosy, adem4s, enunatrans-
formacién de los medios de
guerra hasta confundirse con la
criminalidad comin.

Estareflexién adicional sugie-
re, en consecuencia, proponer la
cuestion descrita atras pero con

dos escalas adicionales de com-
plejidad: ;jcémo lograr un acuer-
do entre el gobierno yladisiden-
cia politica armada que, en
primer lugar, propicie un cese al
fuegoy, de estamanera, eviteuna
prolongacion del conflicto arma-
do que produzca més victimas;
en segundo lugar, un acuerdo
que no signifique el desconaci-
mientodelosderechosdelas per-
sonas que han sido victimas del
conflicto armado hasta nuestros
dias y que, en consecuencia, se
convierta en la base sobre la que
se construyaunasociedad nueva
fundadaenelperdénylatoleran-
cia; en tercer lugar, un acuerdo
que reconozca las causas de la
violencia y del conflicto y que,
enconsecuencia, fundelasbases
de una sociedad m4s incluyente
eigualitariay, en cuartolugar, un
acuerdo que supere las dificul-
tades propias de un conflicto en
el que algunos actores armados
degradaron sus estrategias de
guerra hasta confundirse con la
criminalidad coman?

En este punto del anilisis es
prudente considerar que una ex-
plicacién ponderadadelaviolen-
cia y de la prolongacién del con-
flicto armado en Colombia debe
considerarlos tiempos y los pro-
cesos de la formacién del Esta-
do. En este sentido, es prudente
considerar su incapacidad para.

imponerel orden ptiblico entodo
el territorio, su dificultad parali-
mitar el uso de la fuerza publica
y garantizar los derechos de los
ciudadanos, y su precariedad
para hacer prevalecer lo ptblico
sobre los intereses privados. En
otras palabras, el diagnéstico
conducealacuestion esencial so-
breel papel del Estadoy, poreste
camino, a la vieja idea propues-
ta por Mahatma Gandhi segiin la
cual la paz es hija de la justicia
y, enconsecuencia,lapaznopue-
dereducirse al acuerdo entre los
actores del conflicto armado,
sino que debe entenderse como
la construccion de una sociedad
més incluyente y equitativa. En
este sentido, se advierte que la
pazsolo es posible si se fundaen
consensos sociales y si se propo-
ne como un proceso fundado en
esfuerzos humanos que se van
encadenando y sucediendo de
manera paulatina hasta llegar a
ese fin de la justicia.

Seinfiere,de estamanera, una
conclusion: el Estado tiene la mi-
si6n descomunal de alcanzar la
reconciliacién social equilibran-
do y sincronizando tres dinami-
cas que se expresan conraciona-
lidades diferentes: en primer
lugar, el pragmatismo politico di-
rigido a la negociacion y la des-
movilizacion para poner fin alos
males de la guerra; en segundo
lugar, los imperativos éticos yju-
ridicos que demandan las victi-
mas de la guerra y, en tercer lu-
gar,lanecesidad de establecerun
modelo de desarrollo més inclu-
yente e igualitario.

En otras palabras, para alcan-
zar la reconciliacién social y la
paz en los tiempos criticos de la
globalizacién es necesaria la
construccion deunverdadero Es-

.tado social de derecho, esto es,
\es necesario que el Estado, como
nliderlegitimo delagestién pu-
blica, realice una misién desco-
munal peroineludible: en primer
lugar, y frente a las coyunturas
generadasenlostiemposyenlas
logicas de la guerra y de la nego-
ciacién politicaconlosalzadosen
armas, el Estado debe realizar
acuerdos que le permitan impo-
ner el monopolio de la fuerza en
todo el territorio y alcanzar con
éxitoladesmovilizacién parapo-
nerfinalosmalesdelaguerra;en
segundo lugar, y frente a las co-
yunturas generadas en tiempos
de posconflicto y las demandas
del proceso de justicia transicio-
nal, el Estado debe/de garantizar
los derechos de las victimas de
la guerra y debe propiciar el de-
recho de la sociedad entera ala
verdad histérica; en tercer lugar,
y frente a la necesidad de alcan-
zarlareconciliacién social, el Es-
tado debe recuperar las funcio-
nes que se englobaban en el
concepto de constitucionalismo
socialy, eneste sentido, debe ha-
cer prevalecer los intereses pii-
blicos sobrelos privadosyluchar
contra las causas de la violencia
y las inercias de la guerra, como
los odios y las venganzas que se
prolongan en los contextos del
posconflicto.
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Con més ensayos, como el
sumario ejecutivo escrito por
Thomas Piketty.



