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La hora de reversar el modelo tributario

/70 odo diene su tiempo
‘u bajo el sol. Hace

L] 30 anos, la reforma

a tributaria se inspir6

j | en las tendencias de

su época, reducir
el papel del Estado y ampliar el
espacio para los agentes privados.
Concentramos el impuesto sobre
la renta en las sociedades y en el
reducido grupo de las personas

de mayor capacidad. Elevamos el
minimo no gravado de las personas
de uno a cinco salarios minimos a
cambio de eliminar las exenciones,
redujimos los rangos de tarifas

marginales, extendimos la retencién : /
g i locales (...), es

i justamente la hora de ir

a todos los pagos y eliminamos
los impuestos a los dividendos
a condicién de que pagaran las
sociedades.

En el IVA, tenemos desde
entonces una base reducida
de bienes y servicios gravados
y un régimen simplificado
relativamente alto que no factura.
El resultado de tales cambios se
refleja en que tan solo tengamos
dos millones de personas como
contribuyentes; es decir, ¢l 4 %
de la poblacién que representa cl
14 % del recaudo del impuesto
de renta, que, por lo demds, tiene
una curva de progresividad muy
pronunciada; esto es, rdpidamente
sube la tarifa alrededor del 20 %,
a partir de 10 salarios minimos,
aproximadamente. En dicho
impuesto tenemos un indicador
de eficiencia de los mds bajos de
la regién, tan solo el 0,39 %. Los
impuestos territoriales se rigen
por las normas anteriores a la
Constitucién y no hemos logrado
tener un cédigo tributario.

Ahora, el consenso es
que debemos reversar este
modelo, ampliando la base de
contribuyentes, de forma que
en el impuesto de renta, las
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“Pasadas las elecciones

‘mas alld de las urgencias

prcxupuesmlcs del ano

siguiente y COnsStyuir un
< J

: sistema (IN(’ L’Sfi}}llflc’

la inversién, fomente
la formalizacién y
redistribuya la riqueza’.

: sociedades —que finalmente no

i son més que vehiculos para la

: inversion— tengan una tarifa

i mis baja y la progresividad se

¢ logre a través de la distribucién

¢ de dividendos a los socios de

¢ mayor capacidad econémica, que

¢ se amplie la cobertura del [VA

¢y se modernicen los impuestos

¢ tetritoriales. Pero, también ampliar
i la base de contribuyentes con un

i régimen de tarifas bajas como un

: instrumento para la formalizacion
{ empresarial que les permita acceder
i al crédito financiero, ayudas del

i Estado, empleos cubiertos con

¢ seguridad social y reconocimiento
i empresarial.

Para lograr esta transformacién

. se requieren dos condiciones, una

La reconquista zusleosoﬁca

n las redes sociales
se planted hace
poco (;acaso queda
algiin dominio que
no se discuta alli?)
el problema de la
distincién entre el
derecho constitucional y la filosofia
del derecho. La pequena discusion
giraba en torno a una pregunta
que podria reconstruirse asi:
cconfundimos filosofia y teoria del
derecho con derecho constitucional
colombiano? O mejor: ;estd
“capturada” la filosofia del derecho
en Colombia por el derecho
constitucional?
La inquictud —planteada
desde la participacién en el
mds importante congreso
iusfiloséfico del mundo— venia
acompafnada de un lamento por
dos fenémenos adicionales: de un
lado, una especie de colonialismo
intelectual que impide a la
periferia el planteamiento de sus
propias reflexiones iusteéricas
y iusfiloséficas, para discurir
unicamente los problemas
que importan al centro; y del
otro, la conversion del derecho
constitucional en una especie
de reserva para iluminados,
inalcanzable para el jurista
“ordinario”.
Mi lectura de las cuestiones
planteadas es menos pesimista
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« . . .

... si Giovanni
Tarello tenta razon
(...) es necesario que

la propia filosofia

. juridica se reconquiste

{ a si misma, aplicindose
i a los problemas

¢ fundamentales

. del Derecho”.

: y supone una reconquista de la

: filosofia del derecho o, al menos, 3
¢ una reivindicacién de la funcién que :
: estd llamada a cumplir. En efecto,

i es posible plantear la hipotesis de
gue el cambio cultural operado en el

erecho constitucional colombiano

© a partir de 1991 (reflejo del

: técnica y otra politica. La técnica

ofrece alternativas variadas,

: frente a las cuales justamente
: Colombia es la mds atrasada de la
: regi6n, con la tarifa de sociedades

menos competitiva sin gravar los
dividendos, el minimo exento

mis alto y la administracién
tributaria mds pequena en

términos proporcionales. Ahora,

si en el disefio las opciones
dependen mas bien de nuestras
particularidades, su aplicacion exige
una administracién tributaria mds

: solida, con capacidad tecnolégica y
: estratégica suficiente para combinar
¢ un buen servicio y control efectivo

para reducir la evasién y la elusion
tributarias, como condicién
indispensable para mejorar nuestro
sistema tributario.

Pero es en el ambito politico
donde tenemos las mayores

: reticencias, como se revela con
¢ las reformas posteriores a la
: Constitucion. Como lograr que el

Congreso asuma la responsabilidad
para alcanzar el nivel de tributacién
que exigen las demandas sociales y

las necesidades de inversién piiblica
que requiere la institucionalidad de
un pais de nuestro tamano. De un

lado, nada puede suplir la voluntad

i politica del Gobierno para respaldar
i un proyecto de esta envergadura

: y, del otro, nadie puede suplir al

¢ Congreso en su papel de aprobar

. una reforma sustancial como

condicion necesaria para consolidar

i ¢l Estado y la socicdad en general.

Pasadas las elecciones locales,
enfrentados a la realidad que se
revela en el marco fiscal de mediano
plazo y a las expectativas del cierre
del conflicto, es justamente la hora
de ir mds alld de las urgencias
presupuestales del ano siguiente y
construir un sistema que estimule la
inversion, fomente la formalizacién

¢y redistribuya la riqueza.

: constitucionalismo de la segunda

posguerra, en el que se involucran

: profundamente las transformaciones
i de la filosofia politica), hizo que
i los constitucionalistas se viesen

obligados a emplear algunas de las
herramientas que la filosofia y la
teorfa del derecho ofrecen para la
evolucion de los sistemas juridicos.
Solo por la via de la discusién de

los grandes temas constitucionales,
relacionados con la llamada “era

de los derechos”, llegé a Colombia

i el boom de la argumentacion
: juridica, pese a que habia explotado

en Europa desde finales de la
década del setenta y venia desde

i los llamados “precursores” de la
: disciplina en los afos cincuenta.
: Asi, por ¢jemplo, la de los derechos

sociales no es una cuestion
exclusivamente iusfiloséfica,
pero han sido las herramientas
de la filosofia juridica las que
permiten su evolucién en el pais.
A esta combinacion de factores,

: en general, la ha llamado Manuel

: Atienza en un texto reciente “el giro
i argumentativo” de la filosoffa del

: derecho contemporinea.

Si esto explica de alguna manera
la mencionacfa “captura” de la
filosoffa y la teoria juridica por el
derecho constitucional colombiano,
en cualquier caso no justifica una
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Una propuesta
de justicia
para La Habana

| proceso de paz pasa por
momentos vitales en lo atinente
a la justicia. En las Gltimas
semanas, la discusion se ha
centrado en resolver los debates
en torno al delito politico y a sus
delitos conexos y, del otro, a las
sanciones que deberdn existir a propdsito de los
delitos de lesa humanidad y genocidio.

Sobre el primer aspecto, debe indicarse
que la construccién que se realice por los
miembros de la Comisién de Justicia debe
plantear de forma légica una argumentacion
para extender los delitos cometidos por las Farc
a aquellas circunstancias que tienen que ver
con la rebelién. Es decir, tener en cuenta que
los delitos conexos tienen una relacion directa
con las razones que los llevaron a levantarse
contra el Estado. Del mismo modo, debe
establecerse como elemento causal de los delitos
politicos aquellos que afectaron al Estado en
algiin momento del conflicto. En ese aspecto,
el acuerdo general firmado el 26 de agosto del
2012 ayudard como elemento central de la
discusion.

Cuando nos encontremos en este escenario,
debe existir una comisién o mecanismo de la
verdad en
el iambito
del sistema
integral
de verdad,
justicia,
reparacion y
no repeticion
que permita la
aplicacién de
las amnistias
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“Pensar en una paz 44 oo

sin algo de justicia

PI'ESe"[CS
es dificil de aceptar ~ P quese
il blacié verifiquen
para la poblacion, o5 perdones
pero una justicia sin  respectivos.
paz es simplemente El segundo

aspecto tiene
que ver con los
delitos de lesa
humanidad
cometidos en
el conflicro.
En ese caso, se debe pensar en un tribunal

de justicia que conozca de esos delitos. Sin
embargo, por la particularidad de nuestro
conflicto armado, el tribunal no tendria una
naturaleza netamente jun’dica, sino un caricter
politico-legal. Esto quiere decir que se debe
construir un catdlogo acordado de sanciones
que permita su imposicién.

inaceptable frente
a nuestro futum
como nacion’.

En caso de reconocer la verdad y garantizar
los contenidos de la justicia transicional
podria pensarse en restricciones de libertad
“territorial” con posibilidad de ejercer derechos
politicos, siempre y cuando se cumplan los
criterios de trabajo conjunto con las victimas.
Este es un tema nodal en la medida en que
si se reflexiona sobre la justicia desde una
perspectiva netamente intramural, la garantia
de no repeticion se pondria en juego por la
imposibilidad de controlar a los amnistiados e
indultados.

Debemos recordar que gran parte de la
tropa guerrillera no conoce nada distinto a la
guerra y, por ello, la paz deberd tener algin
tipo de control territorial de los comandantes
de las Farc sobre sus hombres. Sobra decir que
debe incluirse en cualquier acuerdo de justicia
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