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Sin margen de maniobra

ticardo Avila Pinto
cavi@portafolio.co

al como lo deter-

minan las normas,

la semana pasada

el Ministerio de
Hacienda radico en el Con-
greso el proyecto de ley de
presupuesto para la vigen-
cia del 2019. Aunque su eje-
cucién le corresponderi al
Gobierno entrante, por
esas cosas del calendario, la
elaboracion del mismo estu-
voa cargo de la administra-
ci6n saliente.

La experiencia de transi-
ciones similares hace alta-
mente probable que la ini-
ciativasea sometidaauna ci-
rugia profunda cuando co-
mience la discusion de fon-
do en el Capitolio, en cues-
tion de semanas. A fin de
cuentas, las prioridades no
son las mismas y el que lle-
ga desea incluir partidas
que reflejen las promesas
de campaiia, independien-
temente de que el margen
de maniobra sea estrecho.

Asiuncomunicado expe-
dido el viernes por la Casa
deNarifioreitere que el ejer-
cicio de planeacion deingre-

$08 y gastos para el afio que
viene es “fiscalmente res-
ponsable”, los observado-
res ya comenzaron a sefia-
lar los elementos mas desta-
cables de la propuesta. En
primer lugar, salta a la vista
quelacifratotal muestraun
crecimiento de casiel 11 por
ciento, pues pasa de 234 a
259 billones de pesos.
Lacausade unincremen-
to que supera, con creces,
la expansion nominal pre-
vista para la economia co-
lombiana, es el servicio de
la deuda, que experimenta
unsaltode 39 por ciento, su-
perando los 66 billones de
pesos. Como el renglén de
funcionamiento también
sube en 7 por ciento, la gran
damnificada es la inver-
§i6n, que se reduce en mas
de 9 por ciento, lo que equi-
vale a un recorte cercano a
3,6 billones de pesos.
Aunque es encomiable
que la educacion sea el ren-
glén que recibe las asigna-
ciones mas grandes, o que
lasalud sea larama que ten-
dralamejora porcentual de
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El proyecto

de presupues-
to radicado
hace unos dias
sera modifica-
do, pero ya es
claro que la
estrechez sera
la norma”.

mayor tamafio, otras ireas
sensibles se verdn afecta-
das, como es el caso de la
agricultura. Es previsible,
por lo tanto, que quienes in-
tegren el nuevo gabinete
tratarin de defender el es-
pacioqueteniany de, inclu-

50, involucrar a la Casa de
Narifio en la discusion.
Deotro lado, es de imagi-
nar que la proyeccion de in-
gresos tributarios también
serd examinada con lupa.
Dado el mediocre compor-
tamiento de los recaudos
de impuestos en el 2018
-que posiblemente obligue
a un recorte presupuestal
antes de diciembre-, habra
quien diga que parael proxi-
mo afo se estan haciendo
cuentas alegres, a pesar de
que lamejora en los precios
del petréleo implicard que
losimpuestos que pagan las
empresas del sector extrac-
tivo suban y que Ecopetrol
gire una buena suma por
concepto de dividendos.
No obstante, aqui la ma-
yor fuente de incertidum-
bre esla reforma con la cual
se ha comprometido el pre-
sidente electo, orientada,
en principio, a disminuir la
cargade las personas juridi-
cas y a crear estimulos para
diversas actividades. Para
que la propuesta no obli-
guen a la administracion

Duque a apretarse el cintu-
ron desde el primer mo-
mento, habria que encon-
trar fuentes de fondos adi-
cionales, sobretodosilain-
tencién es cumplir conlare-
gla fiscal que plantea una
reducciéncercanaalos7bi-
llones de pesos en el déficit
del 2019.

Y aunque en la ciudada-
nia ha calado el mensaje de
que cuadrar las cuentas
serd fécil si se reduce la pu-
blicidad oficial y se elimina
la conocida ‘mermelada’,
en la prictica las cosas no
serdn tan sencillas. El moti-
vo es que aquello que los
economistas describen
como la inflexibilidad del
gasto, es verdad.

De tal manera, Alberto
Carrasquilla, quien ya co-
noce estas lides, debera
convencer no solo a sus co-
legas de gabinete, sinoa su
jefe, de que existe, en la
practica, una notoria cami-
sa de fuerza. Si bien se po-
dran trasladar unas parti-
das aqui y otras all4, el go-
bierno de Duque descubri-
rd pronto que una cosa es
lo que se dice cuando se
buscan votos y otracuando
toca enfrentarse a la reali-
dad. Unarealidad enlacual
laestrechezserdlanormay
no la excepcion.

La Ocde valida a Piketty

ese a que los activos
fijosson unaeviden-
teformarentablede
inversion, la Organi-
acion parala Cooperaciony
| Desarrollo econdmicos
Ocde -Oecd, por sus siglas
1 inglés-) advierte que las
‘Mpresas no estan invirtien-
losusutilidades, lo cual afec-
ael crecimiento.
Eldltimo niimero del Eco-
ic Outlook Oecd, mues-
que,apesardequelaren-
idad de los activos fijos
ila entre el 10 y el 14 por
ento en Estados Unidos,

comoalosbajostiposdeinte-
rés, no hay unaumento signi-
ficativo en la inversion,
como era de esperarse. La
Ocde sugiere que para man-
tener niveles de crecimiento
similares a los que precedie-
ronalacrisis, lainversionen-
treel 2018y el 2019 deberiasi-
tuarse alrededor del 12 por
ciento.

La Ocde, organismo al
cual Colombia acaba de in-
gresar, explicaquelascorpo-
raciones en paises como Es-
tados Unidos optan por fusio-
narse o comprar companias
competidorasen lugar dein-
vertir en activos nuevos, lo
cual cuestiona la efectividad
de las politicas de incentivos
fiscales como estimulo para
lainversiényel empleo. Elin-
forme sugiere que se requie-
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Pese a que los acti-
vos fijos son una
evidente forma
rentable de inver-
sion, 1a Ocde advi-
erte que las empre-
sas no estan invirti-
endo sus utilida-
des, lo cual afecta
el crecimiento”.

las politicas fiscales para
reactivar la demanda frente
alas recesiones mediante in-
version piiblica, puesia poli-
tica monetaria no funciona-
rabienen presencia debajas
tasas de retornode lasinver-
siones.

Es comiin pensar que la
tecnologia reduce la partici-
pacion del ingreso de los tra-
bajadores, puesla robéticay
automatizacion implican
una alta inversion. Sin em-
bargo, la Ocde no comparte
tal explicacion y muestra
que las tasas de rendimiento
no han reaccionado a los ba-
josdetiposdeinterésylapar-
ticipacion del trabajo ha des-
cendido. Tal conclusién co-
incide con estudios dela Uni-
versidad de Greenwich, los
cuales muestran que la ten-

greso de los trabajadores se
explica mas por el debilita-
miento de los sindicatos y la
negociacion colectiva que
por la incorporacién de tec-
nologia.

Por ello, recomienda au-
mentar la inversion en edu-
cacion, cualificacion e infra-
estructuras ptblicas, con-
trario al paradigma neolibe-
ralque se concentraen lafle-
xibilizacion laboral y el debi-
litamiento de la capacidad
negociadora de los trabaja-
dores, agravando las des-
igualdades. Es notable que
las conclusiones de la Ocde
coincidan con la afirmacion
de Thomas Piketty, en su li-
bro El capital en el siglo XX,
de que la tasa de rentabili-
dad del capital es sistemati-
camentemayor queel creci-

Cierra la Ocde su docu-
mento, proponiendo impul-
sar la demanda agregaday el
crecimiento por medio del
aumentode salarios en lugar
deinundar las empresas con
recursos financieros que no
canalizan hacia la inversion
productiva. Asimismo, reco-
mienda aumentar los sala-
rios en vez de expandir la
deuda pablica y privada. Su-
giere también fortalecer la
capacidad negociadora en-
trelostrabajadoresylasorga-
nizaciones, puesesto genera-
riauna demanda mas solida,
ydinamizaria el crecimiento
con una mayor capacidad
productivaque puede contri-
buir a disminuir las desigual-
dades.

*Profesor delas universidades
Naclonal y Externado
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