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La paz cuesta caro,
pero hoy preocupa
su desfinanciacion
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CUADRO 1 - COSTOS PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION
AJUSTADO A MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZ0 (2018)
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CUADRO 2- FUENTES DE FINANCIACION PROYECTADAS PARA
LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL DE PAZ A 15 ANOS

DIEGO FERNANDOCARRERO (*)-RAZON PUBLICA (**)
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Elacuerdo final de pazes-
tableci6 la adopcion de un
plan marco de la imple-
mentacion (PMI) que debia
contener las fuentes de fi-
nanciacién y montos indi-
cativos para cumplir los
compromisos de La Haba-
na

El PMI elaborado por el
gobierno Santos se cono-
ci6 por fin en junio de 2018.
Alli se consigno la cifra de
129,5 billones —en pesos
del 2016 para ser inverti-
dos durante un periodo de
15 afios comprendidos en-
tre 2017 y 2031.

Esto significa que los re-

- cursos proyectados para

<cumplir el acuerdo duran-
te 15 afios son inferiores al
presupuesto de 3 afios y 9
meses de seguridad y de-
fensa, pues corresponden
a un total estimado del
10,68 % del PIB, es decir un
promedio de 0,7 % del PIB
anual. Para hacerse a una

- idea de la insuficiencia de

esta suma, bastara con re-
cordar que la sola politica
actual hacialas victimas im-
plica un gasto cercano al
1,2 % del PIB anual.

La cifra es muy inferior a
las calculadas por la Anif,
Fedesarrollo, Bank of Ame-
rica y la Contraloria Gene-
ral. Esa cifra también des-
conoce las recomendacio-
nes formuladas por la ‘Mi-
sion para la transforma-
cién del campo’ y por la
‘Comision de seguimiento
ymonitoreoalaimplemen-
taciéndelaleyde victimas.

Gracias a esos analisis sa-
bemos que los recursos ne-
cesarios para cumplir el
acuerdo oscilan entre el
2,8 y el 3,5 por ciento del
PIB anual durante 15 afios.
Eso implicaria una inver-
sién total entre 420 y 525 bi-
llones de pesos, que es més
del triple de lo estipulado
por el PMI.

Aqui habria que recor-

dar uno de los principios
basicos de la economia:
“no hay almuerzo gratis”
(ver cuadro1).

¢Dedonde saldran los
recursos?

Las fuentes de los recur-
sos también son problema-
ticas. Segiin el PMI, el 36 %
de estos debian provenir
del Presupuesto General
delaNaci6n (PGN). Ese por-
centaje equivale a unos
47,7 billones de pesos, que
podria ser la tinica fuente
de recursos nuevos prove-
nientes del sector piblico
para cumplir el acuerdo.
¢Por qué?

‘Los demads recursos,
como los provenientes del
Sistema General de Partici-
paciones (SGP) y del Siste-
ma General de Regalias
(SGR) no constituyen fuen-
tes nuevas para los territo-
rios del posacuerdo. En el
mejor de los casos, serian
reasignaciones, mas flexi-
bles en el caso del SGR y
mas rigidas en el caso del
SGP, yaque losrecursosde
este {iltimo ya tienen desti-
naciones especificas.

No deja de ser impresio-
nante que a municipios
con baja capacidad finan-
ciera se les exija recursos

propios para cumplir el
acuerdo, sobre todo sicon-
sideraquelaescogenciade
aquellos que serian cubier-
tos por los Planes de Desa-
rrollo con Enfoque Territo-
rial (PDET) se baso precisa-
mente en su mayor pobre-
zay en su debilidad institu-
cional (ver cuadro 2).

De mal en peor

Al panorama anterior se
sumouninformedelaCon-
traloria sobre la ejecucion
delosrecursos y el cumpli-
miento de las metas del
componente para la paz
del Plan Plurianual de In-
versiones (PPI-paz). El in-

forme pone en evidencia

que la desfinanciacion se
intensifico entre enero de
2017 y marzo de 2018.

Para el 2017, los recursos
debian haber sido de 8,48
billones de pesos. Pero, se-
gin la Contraloria, hubo
un déficit de 3,6 billones,
vale decir, un faltante de
41,8 % para ese afio y de
acuerdo con los datos del
propio Minhacienda, el dé-
ficit seria de 1,3 billones de
pesos (ver cuadro 3).

Seglinel Centro de Pensa-
miento y Didlogo Politico,
el informe de la Contralo-
ria permite ver la desfinan-
ciacion efectiva del acuer-
do de paz por dos razones
adicionalesalas yamencio-
nadas:

1. Lasinversiones estima-
das en el PMI para la Refor-
ma Rural Integral (RRI) y el
Programa Nacional Inte-
gral de Sustitucion de Culti-
vos de Uso Ilicito (PNIS) no
alcanzan parallevar a cabo
todas 1as actividades pro-
puestas. El costo de la RRI
para los 665 municipios
con poblacién rural y rural
dispersa es de 195,5 billo-
nes, mientras que lasinver-
siones asociadas con 11 de
los15 planes nacionales sec-
torialesascienden a 89,9 bi-
llones.

2. El costo estimado adi-
cional para la politica de
victimas asciende a por lo
menos 115,6 billones.

Entra el nuevo gobierno

Las decisiones de Duque
agravan la desfinanciacién
que habia dejado Santos.
Esto puede comprobarse
en el Presupuesto General
de la Nacion (PGN) para el
2019, que se ajusta a la re-
gla de sostenibilidad fiscal
en la que el gasto piiblico
debe limitarse para aten-
der de manera prioritaria
el pago de la deuda.

Para el 2019 se mantiene
la desfinanciacién del PMI
en por lo menos un 40 %
anual. En la ley de presu-
puesto para 2019 se asigna-
ron 1,63 billones para las
entidades y programas di-
rectamente ligados con el
cumplimiento de los si-
guientes puntos del acuer-
do:

Punto1(Reformaruralin-
tegral): 723.408 millones
de pesos.

Punto 3 (Fin del conflic-
t0): 385.096 millones.

Punto 5 (Victimas):
530.217 millones.

Estos rubros podrian su-
marse alos 0,9 billones adi-
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CUADRO 3. - COMPARATIVO DE EJECUCION MINISTERIO DE HACIENDA FRENTE A
BALANCE DE LA CONTRALORiA GENERAL DEL REPUBLICA EN BILLONES DE PESOS
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Agropecuario

el PND.

La omision del Gobierno
en materia de inversiones
paralapazenelarticulo4.®
del proyecto de ley del
PND produjo un escandalo
y el Departamento Nacio-
nal de Planeacién (DNP)
procedi6é a publicar una
“respuestaa la opinién pa-
blica”, donde justificaba
de manera ligera las razo-
nes de la omision sefialan-
doquelasinversiones para
la paz se encuentran distri-
buidas entre los diferentes
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cionales provenientes de
la cartera de Minhacienda,
de modo que en el escena-
rio mas optimista podria
hablarse de untotalde 2,53
“Lacerezaen billones para 2019.
¢Como se obtendran los
elpastel df? Iq > 6,12 billones restantes que
desfinanciacién se necesitarian para alcan-
del acuerdo zar los 8,62 billones, que se-
gun el PMI deberian inver-
s e!,P lan tirse para la paz en el afio
Nacional 20192 (ver grafico1).
de Desarrollo
Lapazen el Plan
2018-2022. Nacional de Desarrollo
Eldocumento La cereza en el pastel de

ni siquiera hizo
explicitos

los recursos
parala paz”.

la desfinanciacion del
acuerdo es el Plan Nacio-
nal de Desarrollo
2018-2022. El documento
ni siquiera hizo explicitos
los recursos para la paz,
desconociendo el articulo
3 del Acto Legislativo 01 de
2016, que exige un capitulo
especial de inversiones en

capitulos o “pactos” del
PND.

Al analizar la seccién E
del plan plurianual de in-
versiones de las bases del
PND es posible encontrar
una relacion de los recur-
sos para la paz que, segiin
los calculos derivados del
PMI, ascienden a 37,1 billo-
nesen 2018. (Cuadro 4).
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;/Qué hacer?
Bllalrae (Liy TR 1)

Los recursos asignados y
proyectados para poneren
marcha el acuerdo de paz
son insuficientes. El
Gobierno debe reconsiderar
estas asignaciones en
relacién con cada uno de los
puntos del acuerdo.

Aun siendo austeros, la
inversion debe ser por lo
menos del 2,5 % del PIB
anual.

Para logrario, habria que
tomar medidas como
replantear la politica
tributarig, reorganizarlo
composicién del gasto
publico y flexibilizar la regla
fiscal.

Esperemos que el pafs se dé
cuenta de que, de aprobarse
como estd el actual
proyecto de Plan Nacional
de Desarrollo, no estaremos
cumpliendo con las victimas
del conflicto armado, que
casino logramos acabar.

L B

Laseccion E del plan plu-
rianual de inversiones deja
varias inquietudes:

De los 37,1 billones que
sefiala el DNP, el 67,3 %
—24,9billones—correspon-
den a la RRI, pero segin el
PMI, deberia ser el 85,4 %.

E147,98 % delasinversio-
nes del PPI-paz se concen-
tra en tres planes de la RRI
—salud, educacioény vivien-
da-agua potable—de mane-
ra que queda desfinancia-
do el cumplimiento de to-
dos los demas componen-
tesdelapoliticade desarro-
llo rural. Recordemos ade-
mas que por lomenos 13 de
los17,8 billones para educa-
cién, salud y agua potable
provienen fundamental-
mente del SGP, de modo
quenosignifican nuevasin-
versiones.

También es escandaloso
lo contemplado para el or-
denamiento social de la
propiedad y uso del suelo
—apenas 632.000
millones-. Ademas, las ci-
fras del punto 2 de partici-
pacion politica y apertura
democritica son menos
que insignificantes, ape-
nas 86.000 millones de pe-
S0Ss para cuatro afnos, me-
nos de lo que significa para
el paislanéminadelos con-
gresistas durante un afio.

Igual de mintisculos son
los recursos destinados a
garantias de seguridad a
las comunidades y lideres
sociales, asi como para el
combate de organizacio-
nes continuadoras del pa-
ramilitarismo, que serian
de 11.750 millones al afio.

El PPl-paz contempla
43.000 millones para el
acuerdo sobre drogas,
peseaqueenel PMlse com-
prometieron cerca de 2,5
billones para el cuatrienio
2019-2022. Serian aproxi-
madamente 10.000 millo-
nesalafio, quesisedividen
entre las 132.000 familias
vinculadas a los acuerdos
colectivos para la sustitu-
cién de cultivos tendria-
mos una inversion men-
sual por familia de tan solo
6.313 pesos.

(* JEconomista, catedrdtico de
la U. Externado e investigador
del Centro de Pensamiento de
Politica Fiscal- U. Nacional de
Colombia. (**) Razén Publica
€5 un centro de pensamiento sin
animo de lucro que pretende
que los mejores analistas
tengan mas incidencia en la
toma de decisiones en
Colombia.
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