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Jorge Armando Otalora, defensor del Pueblo

“La reforma al Cédigo Penitenciario
no soluciona la crisis en el sector”

esde suintervencién anteel Con-
greso de la Repiblica, luego de
su eleccién como Defensor del
Pueblo, en agosto del 2012, Jor-
ge Armando Otélora anuncié que
uno de los principales ejes de su
tarea como titular de esa entidad
serfa el trabajo en torno al haci-
namiento carcelario.

A los pocos meses, distintas decisiones ju-
diciales que ordenaron restringir la entrada de
més personas detenidas a determinados esta-
blecimientos carcelarios impulsaron el debate
sobre este tema y la presentacién de iniciativas
legislativas que buscan reformar el Codigo Pe-
nitenciario y Carcelario.

Ante esta situacion, y desde un comienzo,
Otélora ha considerado que la declaratoria por
parte del Gobierno de la emergencia social per-
mitird enfrentar la crisis de hacinamiento, los
problemas de salud y los graves efectos de estos
enla garantia delos derechos fundamentales de
la poblacién reclusa.

AMBITO JURIDICO dialogé con el Defensor
del Pueblo, que es abogado de la Universidad
Catdlica de Colombia y especialista en Ciencias
Penalesy Criminoldgicas dela Universidad Ex-
ternado. Ademds, tiene amplia experienciaen el
sector publico, en el que ha ocupado posiciones
como Vicefiscal General de la Nacién y magis-
trado de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura,

AMBITO JURIDICO: ;Cémo debe enfren-
tarse la crisis carcelaria?

Jorge Armando Otalora: Desde la Defensorfa,
se ha recomendado al Gobierno Nacional decla-
rar la emergencia social, ya que los problemas
que vive el sisterma penitenciario y carcelario del
pais registran niveles intolerables, por cuenta
del hacinamiento y de los problemas de salud,
principalmente.

Ahora bien, no se trata de una simple emer-
gencia carcelaria, que podria ser decretada
por el Director del Inpec con autorizacién del
Ministerio de Justicia, sino de una emergencia
social, mediante la cual el Gobierno expediria
decretos con fuerza de ley, para, entre otras me-
didas, nombrar jueces de ejecucion de penas que
reduzcan el represamiento de las solicitudes de
libertad ola consecucién de terrenos apropiados
para construir nuevas carceles bajo la figura de
la contratacion directa.

A. J.: sEstas soluciones no pueden partir
del actual proyecto de reforma
penitenciaria?

J. A. O.: La reforma
al Codigo Penitenciario

que actualmente discute el Congreso propone
una serie de medidas de mediano y largo plazo
que, aunque son muy importantes, son un pa-
liativo. La Defensoria reconoce que el Gobierno
estd trabajando arduamente en este proyecto,
pero, en nuestro sentir, esa no es la solucién que
requiere el régimen carcelario.

El problema carcelario no es nuevo, sino que
lo hemos estado observando desde hace varias
décadas. Sin embargo, se ha venido agravando
en los ultimos meses, y hoy se registra un ha-
cinamiento que alcanza el 54 % nacional, con
niveles que llegan hasta e] 400 % en cdrceles como
la de Riohacha.

La situacién requiere medidas extraordina-
rias, y esas selas daal Presidente dela Reptblica
el articulo 215 de la Constitucién, que habla de
la emergencia social cuando se registren hechos
sobrevinientes que pongan enriesgoalasociedad.
Claramente, estamos ante un hecho sobreviviente,
con 14 carceles cerradas, y se vienen mas cierres,

‘porquehay un mayor ntimero de tutelas en curso.

A. J.: Otro tema que ocupa la atencién de
la sociedad es el de las conversaciones entre el
Gobiernoylas FARC. ;Por qué la posturadela

Defensoria, adiferencia dela Procuraduria, es
la derespaldar el Marco Juridico para la Paz?

J. A. O.: Establecer ciertas prioridades in-
vestigativas y judiciales no implica necesaria-
mente que el Estado dejara de hacer todas las
investigaciones posibles, a fin de cumplir con sus
deberesrespecto delas victimas, deacuerdo con
la Constitucion y los tratados internacionales.

Cuandoel ActoLegislativo 1 del 2012 establece
la posibilidad de definir criterios de priorizacién
y seleccién no significa que con ello se vayaa ge-
nerar o promover laimpunidad, sino que se trata
de un mecanismo de gestién de la accién penal
que ha sido utilizado en diferentes tribunales
internacionales que han conocido y sancionado
violaciones a los derechos humanos e infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario,
ocurridas en situaciones de conflicto armado.

A.).: Distintossectores han planteadorepa-
rosalaLeyde Victimasy Restitucion de Tierras.
Delos resultados que hasta el momento sehan
dado, ;cree que esanorma debe ser reformada?

J.A.O.: Requiere ajustesen aspectos estratégi-
cos, como el sistema de informacién, lareparacion
colectiva y el tema de los connacionales, entre

otros. Sin embargo, la Defensoria adelanta su.

gestion desde diversos nivelesy ponelas peticiones
o consultas de las victimas en consideracién de
las instituciones responsables de la atencién

y reparacién.
Lo hace mediante la asistencia
legal con un conjunto de acciones
juridicas, como derechos de pe-
ticion, recursos de reposicién
0 apelacién o tutelas ante las
entidades por la negacion de
los derechos delas victimas,
su inclusion en el registro
para el acceso a las medidas
de asistencia y reparacién o

por la falta de respuesta y

“Cuando

el Acto
Legislativo

1 del 2012
establece la
posibilidad
de definir
criterios de
priorizacién
y seleccion no
significa que
con ello se
vaya a generar
o promover la
impunidad...”.
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atencién oportuna. Ademds, hacemos un segui-
miento, mediante la aplicacion de una encuesta
a las victimas, sobre su percepcién respecto del
cumplimiento delaley enla perspectivadel goce
efectivo de sus derechos.

En los espacios de politica ptiblica en donde
Ia entidad participa, se hacen las observaciones
y recomendaciones por la falta de respuesta o
los cuellos de botella observados en el cumpli-
miento delaley.

A.].: Antela contundente oposicién del Pro-
curador General a que las entidades de salud
presten el servicio de interrupcién voluntaria
del embarazo (IVE), scudl es la posicion de la
Defensoria?

J.A.O.:Tanclaracomolasreglas definidas por
la jurisprudencia constitucional. En particular,
desdela Sentencia C-355 del 2006, la Corte Cons-
titucional precisé que resulta desproporcionado
enviar ala circel auna mujer cuando se enfrenta
a cualquiera de las tres situaciones catastréficas
que todos conocemos, en las cuales declaré que
laIVE esun derecho fundamental de las mujeres.
Ademas, valela pena recordar que en decisiones
como la T-388 del 2009, la Corte precisé el deber
delasautoridades publicas, incluido el Ministerio
Publico, y de los particulares de remover todos
los obstéculos que impidan a la mujer gestante,
endichos casos, acceder alos servicios de salud.

A. J.: Otro tema que enfrenta a distinfos
sectores sociales es el de la consulta previa.
Constantemente, se habla de la necesidad de
reglamentar este derecho. ;Es necesario?

J. A. O.: El pais requiere reglamentar de ma-
nera urgentey clara el instrumento de la consulta
previa. Dicha regulacién deberd sujetarse a los
estandaresinternacionales, asicomoa los criterios
fijados porla Corte Constitucional, de tal forma
quelamisma se convierta en un instrumento de
garantia y eficacia para la consulta previa, y no
en un obstaculo para su realizacion.

Si bien existe un debate en torno a si la con-
sulta previa debe sometersea una reglamentacién
detallada o, por el contrario, sujetarse a ciertos
estdndares generales, lo cierto es que el Estado
debe cumplir conlaorden dispuesta por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-129 del 2011, en
cuanto a la regulacién y materializacion de este
derecho fundamental.

A. J.: Entonces, scémo debe darse esa re-
glamentacién?

J. A. O.: Nuestra recomendacién es que el
procedimiento de regulacién sea formulado de
manera conjunta con los sujetos del derecho, a
través de sus autoridades y organizaciones pro-
pias, en un proceso transparente de dialogo e
interlocucion de las partes, en los escenarios
y en los tiempos adecuados para lograr un re-
sultado que garantice los principios y derechos
constitucionales y universales implicitos en este
desarrollo normativo.

A.).: sQué papel desempeiia la Defensoria
antetribunalesinternacionales de derechos hu-
manosencasosenlosqueel Estado colombiano
es demandado?

J. A. O.:LaDefensoria fue acreditada en abril
pasado con la més alta calificacién (grado A)
ante el Comité Internacional de Coordinacién
deInstituciones Nacionales parala Promociény
Proteccién de los Derechos Humanos. Esto nos
permite, entre otras cosas, intervenir directa-
mente ante los érganos del sistema universal e,
incluso, llegar a controvertir los informes que
Colombia presente.

En cuantoal Sistema Interamericano de De-
rechos Humanos, hemos recibido solicitudes de
informaci6n que sirven como prueba paracasos
que estan en litigio, tanto en la Comision como
enla Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, e, incluso, la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado nos ha pedido informacién
para elaborar las defensas de Colombia.

Ademis, la Ley 24 de 1992 nos autoriza a
interponer acciones judiciales en defensa de los
cindadanos y del interés general ante cualquier
jurisdiccion o autoridad.

A.].: Finalmente, spor qué es necesario re-
formar a la Defensoria?

J- A. O.: Laley que busca otorgar facultades
extraordinariasal Gobierno parareestructurarla
Defensorfa del Pueblo obedece a la importancia
de fortalecer a la institucién para la defensa'y
proteccion de los derechos humanos en el pais.



