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Golpe a la 
vivienda rural

La semana pasada el campo colombiano 
recibió un nuevo golpe como consecuencia de la 
caída del proyecto de ley de vivienda rural en la 
Cámara de Representantes. El resultado se da por 
una combinación de celos y competencias parti-
distas, afán de protagonismo del gobierno, y 
representantes que parecieran querer jugar en 
contra de los intereses de sus departamentos. 
Ante el hundimiento del proyecto que buscaba 
transformar las condiciones de vivienda en las 
zonas rurales, el gobierno promete nuevas 

normas que corrijan el daño. 
Algunas cifras ilustran la 

necesidad de iniciativas como 
la señalada. Los avances del 
país durante la última década 
en materia de reducción de 
pobreza son muy desiguales a 
lo largo del territorio. Mientras 
en las zonas urbanas la pobreza 
multidimensional en 2018 era 
de 13,8%, en los centros pobla-
dos y zonas rurales dispersas 
este indicador llegaba a 39,9%. 

En estos resultados juegan 
un papel esencial las condiciones de la vivien-
da, ya que para 58,6% de los hogares rurales 
esta no garantiza estándares mínimos de cali-
dad de vida, cifra que es apenas 9,6% en los 
hogares urbanos; ¡casi cincuenta puntos por-
centuales de diferencia!  

Las desigualdades regionales son abrumado-
ras y los esfuerzos para cerrar brechas han sido 
incipientes. La debilidad institucional, un presu-
puesto escaso, y una normatividad que descono-
ce las heterogeneidades del territorio colombia-
no hacen que la ejecución de programas como 
Vivienda Rural, en cabeza del Ministerio de 
Agricultura, sea muy precaria. 

El proyecto de ley hundido la semana pasada 
buscaba facilitar el acceso, construcción y 
mejoramiento de la vivienda rural, reconocien-
do las particularidades de los territorios, y 
haciendo especial énfasis donde los niveles de 
pobreza son más altos. Elementos como el 
enfoque territorial y la posibilidad de desarro-
llar sistemas de construcción acordes con las 
necesidades de los habitantes y sus posibilida-
des económicas, eran algunos de los ejes articu-
ladores del texto. 

El año pasado, cuando se radicó el proyecto, 
gobierno y representantes de varios partidos se 
sumaron para la foto. Pero luego empezaron las 
trabas para ponerlo en el orden del día, la bús-
queda de prebendas a cambio de apoyos, y el 
desdén del gobierno por tratarse de un proyecto 
de origen en la oposición. Al final aparecieron las 
presiones para dejarlo morir y el golpe definitivo 
se dio la semana pasada cuando se votó negati-
vamente sin que siquiera se abriera el debate. 

Desde el ejecutivo se anuncia que otra ley 
viene en camino. Sigue pendiente incorporar 
una adecuada redistribución del presupuesto de 
vivienda y una priorización con criterios como 
aquellos contemplados en los programas de 
desarrollo con enfoque territorial. También 
queda pendiente atender las zonas rurales 
dispersas, así las escasas concentraciones 
poblacionales en ellas hagan que sean poco 
atractivas para algunos políticos y funcionarios. 

Hasta que esa transformación no se dé, la 
vivienda rural seguirá siendo moneda de cam-
bio para pagar favores políticos, y las regiones 
más pobres, donde las brechas son más eviden-
tes, seguirán en la marginalidad y con una 
profunda falta de atención del Estado. Como 
bien se sabe, estas condiciones han sido aprove-
chadas una y otra vez por los actores violentos.  

Difícil pensar que hundiendo proyectos en 
favor de la vivienda rural se contribuye a la paz 
del país y al bienestar de la población.

DIFÍCIL PENSAR QUE 
HUNDIENDO PROYECTOS  
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A falta de un debate en el 
Congreso colombiano de la ini-
ciativa de cadena perpetua para 
violadores de menores, llamó la 
atención que por ningún lado 
oímos la de la posibilidad de 
que esa reforma pueda caerse 
en la Corte Constitucional, bien 
sea por que va en contravía de 
nuestra carta constitucional, 
por vicios de trámite o por la 
abierta polarización que existe 
entre los magistrados para cual-
quier tema que debaten. Voy a 
exponer mi opinión desde un 
punto de vista estrictamente 
económico, sin tener en cuen-
ta consideraciones emociona-
les, religiosas, sociales o cultu-
rales. Seguramente habrá 
lectores que no logran desligar 
sus creencias personales y to-
das muy respetables, pero sí pe-
diría que al menos al leer el 
mensaje no haya reacciones 
fundamentalistas, que es lo que 
menos necesita el país en este 
momento. 

Todos coincidimos en que 
hay una amplia mayoría de la 
sociedad que busca endurecer 
los castigos para violadores de 
menores. Hay algunos congre-
sistas que se han preocupado 
por evidenciar que no se ha he-
cho algo importante a nivel de 
disminuir la impunidad que 
existe alrededor de este tipo de 
delitos. La nueva ley que se 
apruebe seguramente no va a 
cambiar mucho el modus ope-
randi de esos seres enfermos y 

diabólicos, capaces de hacerle 
daño a un menor de edad. Des-
de que Gilma Jiménez comenzó 
hace años con la idea, venimos 
oyendo los debates en medios 
de comunicación y en las ins-
tituciones como Congreso o Con-
cejo de Bogotá. Líderes de opi-
nión, madres de familia, 
sectores interesados como Red 
Pa Paz y otras voces vienen tra-
bajando insistentemente en 
evangelizar y promover un en-
durecimiento en las penas. 

El debate permite analizar 
también los costos económicos 
de implementación. Un conde-
nado a cadena perpetua le 
cuesta al país una suma de di-
nero importante, hasta que 
muere en prisión. En algunos 
estados de EE.UU. en donde 
existe legalmente el mecanis-
mo de la pena de muerte, el ra-
cional es totalmente económi-
co. Supongamos un caso de un 
delincuente que la sociedad no 
quiere suelto, y que sabemos 
que difícilmente se va a curar. 
¿Cuál sería la razón para gas-
tar cifras millonarias en su sa-
lud, alimentación y el costo ad-
ministrativo de recluirlo 
durante años, si hay la posibi-
lidad de llevarlo a una ejecu-

ción? La pena de muerte resul-
ta ser la fórmula más económi-
ca, aunque la otra tiene la con-
notación de estar enmarcada 
en una situación cualitativa 
bien diferente. Repito que es 
una mirada puramente de eco-
nomistas. ¿No debería una so-
ciedad invertir en otro lado 
esos recursos, salud, educación 
o alimentación en personas 
vulnerables o las mismas víc-
timas? Creo que inclusive las 
familias de las víctimas po-
drían recibir una indemniza-
ción económica equivalente al 
costo de un preso en cadena 
perpetua a valor presente neto.  

No alivia en nada el dolor, 
pero ayudaría en el sentido del 
mensaje que se da como socie-
dad y como Estado. Imaginen 
un preso por violación de me-
nor que sea capturado y encar-
celado a los 30 años, se queda 
a vivir en la cárcel hasta los 70 
años o más, edad promedio que 
se usa en los cálculos actuaria-
les. ¿Cuánto le vale eso a la na-
ción? Es desproporcionado y 
no resiste análisis económico. 
Sé que poner a hablar al país 
de una iniciativa de pena de 
muerte vs. cadena perpetua es 
en este momento inviable tan-
to en el legislativo como en la 
Corte Constitucional. La refle-
xión queda es para que veamos 
cómo decisiones que se van a 
tomar llevan a nuevos escena-
rios de gasto elevado y poten-
cial desfinanciación. 

Cadena perpetua es muy costosa
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Discusiones de temas pensionales y la   necesidad de la reforma
Las recientes discusiones  

pensionales, específicamente 
sobre cambios en el sistema para 
enfrentar la crisis generada por 
la pandemia, revelan problemas 
estructurales del sistema y hacen 
aún más urgente la reforma. Las 
tres medidas más discutidas son, 
primero, el traslado a Colpensio-
nes de los pensionados bajo la 
modalidad de retiro programado 
de los fondos privados cuyo sal-
do, debido a la caída en la renta-
bilidad, pueda ser insuficiente 
para financiar la pensión de sala-
rio mínimo, segundo, el trasla-
do de las personas que están a 
menos de 10 años de llegar a la 
edad de pensión, y tercero, el re-
tiro de parte de los recursos aho-
rrados para la pensión.  

Sobre la primera, el Gobierno 
cambió la decisión gracias a que 
aunque entre febrero y marzo la 
caída en la rentabilidad fue 
abrupta, en abril se recuperó, y la 
caída de los saldos para pagar la 
pensión se frenó. Inicialmente 
era obligatorio para las AFP tras-
ladar a los pensionados, ahora 
es voluntario. Esta decisión deja 
por lo menos tres señales. La pri-
mera, que el Gobierno estaba bus-
cando recursos para financiar los 
gastos de la pandemia, en parte 
se desvirtúa. La segunda, que en-
tre los objetivos del Gobierno es-
taba cuidar a este grupo de pen-

sionados, en parte se valida. Y la 
tercera, que la modalidad de reti-
ro programado presenta debili-
dades importantes, muestra que 
es urgente implementar una re-
forma pensional. 

La segunda medida, los trasla-
dos de las personas que están a 
menos de 10 años de llegar a la 
edad de pensión, sigue vigente. 
Aunque el Gobierno decidió no 
emitir este decreto, en el Congre-
so se está discutiendo un proyec-
to de ley que tiene el mismo ob-
jetivo. De hecho, este tema 
también se trató en 2019, duran-
te la discusión del plan de desa-
rrollo, y debido a los costos fis-
cales que genera, el Gobierno no 
lo avaló. La medida presenta por 
los menos tres aristas. La prime-
ra es la política fiscal. Los cálcu-
los de Asofondos mostraron que 
el traslado implicaría para el Go-
bierno un ingreso de $27 billones, 
pero el costo de las pensiones es 
de $50 billones. Es decir, el Go-
bierno estaría incurriendo en una 
deuda de $23 billones, y frente 
a la presión fiscal que se acen-
tuó con la pandemia, con menos 
impuestos, una necesidad mayor 
de gasto público, y una necesidad 
de endeudamiento, esta deuda 
sería una presión adicional.  

La segunda arista se refiere al 
sistema judicial. Las personas 
que están a menos de 10 años de 

llegar a la edad de pensión están 
buscando el traslado a través de 
demandas. Este año, más de 99% 
de alrededor de 5.000 demandas 
está logrando el traslado. Es de-
cir, la deuda de todas maneras 
se está causando, pero con con-
gestión en el sistema judicial. La 
tercera arista es los derechos de 
los ciudadanos. El argumento 
central es que no fueron bien ase-
sorados, y por eso tienen derecho 
a trasladarse a Colpensiones, don-
de la pensión puede ser mayor.  

Estos tres puntos hacen más 
urgente la necesidad de la refor-
ma. Por un lado, cualquiera de los 
dos extremos puede ser dañino. 
Si el sistema pensional se basa en 
el Régimen de Prima Media tal 
cual existe ahora, los subsidios 
a las pensiones generan una 
enorme presión fiscal y lo pue-
de hacer inviable financieramen-
te. Si se basa en la capitalización 
individual, las pensiones pueden 
ser muy bajas y esto puede ge-
nerar una insatisfacción social 
enorme, tal como lo han demos-
trado las protestas en Chile, cuyo 
sistema pensional se basa solo en 
el ahorro individual. Un punto 
medio entre los dos puede ser la 
mejor opción.  

Por otro, la reforma es urgen-
te porque los fondos privados 
están hasta ahora empezando 
a pensionar, y la ciudadanía está 
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La salud en 
Santander

Santander cuenta con gran desarrollo de 
las ciencias de la salud, destacadas escuelas 
de medicina y líderes médicos de gran reco-
nocimiento. Se complementa con infraestruc-
tura hospitalaria moderna y de tecnología 
avanzada e industria interrelacionada. Así, en 
el Área Metropolitana de Bucaramanga, se 
consolidó un clúster de salud de primer nivel. 
Pero, ¿cómo se gestó tal progreso?  

Si bien la historia de la medicina en nuestra 
patria había tenido médicos santandereanos 
destacados y de gran aporte a la salud nacio-
nal, este salto se inicia con la creación a me-
diados del siglo pasado, de la Universidad 
Industrial de Santander (UIS), que ha sido 
instrumento de progreso de la región.  En 
1967 con la participación de tres eminencias, 
la UIS creó la Facultad de Ciencias de la Salud. 

 La UIS se ha mantenido por décadas entre 
las 10 mejores y más reputadas universidades 
del país. Precisamente acaba de salir el infor-
me realizado anualmente por QS World Uni-

versity Ranking, habiendo 
quedado nuevamente en 
lugar destacado. En la investi-
gación en comento, sobresa-
len los programas de medici-
na, Ingeniería química y 
química. En la UIS se produce 
ciencia de alta calidad. Las 
primeras universidades de 
nuestro país, según dicha 
clasificación, son Los Andes, 
la Nacional, la Javeriana, le 
siguen la de Antioquia, del 

Valle, Rosario, Eafit, la UIS, la Sabana, del 
Norte y el Externado. Coincide el mayor ingre-
so per cápita y el desarrollo con la calidad de 
la educación. 

Pues bien, el Internista y nefrólogo Roso 
Alfredo Cala Hederich, el siquiatra y humanis-
ta Roberto Serpa Flórez y el internista y tam-
bién siquiatra Rafael Azuero Riveros crearon 
la facultad de salud de la UIS. Médicos egresa-
dos de la Universidad Nacional, con estudios de 
especialización muy meritorios; académicos e 
historiadores santandereanos. Una hija de 
Serpa y un hijo de Azuero son destacados 
médicos egresados de la UIS. 

El desarrollo académico iniciado por la UIS, 
se replicó y complementó en varias escuelas 
de medicina y carreras profesionales y técni-
cas de la salud, en centros de educación 
superior como la Unab y la UDES. Asimismo, 
la Cámara de Comercio de Bucaramanga, inter-
pretando este liderazgo, auspició el Clúster 
Salud de Santander, con una estrategia y 
desarrollo regional, compartiendo intereses y 
conocimiento para el beneficio común. Para el 
covid-19, instituciones vinculadas a este 
clúster apoyan a las autoridades en manejo de 
información, modelos de predicción, estrate-
gia para mitigar la propagación y red de moni-
toreo, dejando a Santander como uno de los 
mejores departamentos en manejo de la 
pandemia. 

Bucaramanga cuenta con una red hospitala-
ria de alta calidad, destacándose el complejo 
Foscal, liderado por el oftalmólogo Virgilio 
Galvis Ramírez, exministro de Salud, extraor-
dinario cirujano que con el apoyo del indus-
trial Ardila Lülle para una clínica, ha desarro-
llado un complejo hospitalario impresionante; 
lo mismo que el cirujano Víctor Castillo Manti-
lla que preside la Fundación Cardiovascular y el 
moderno Hospital Internacional de Colombia, 
complejo clínico reconocido como uno de los 
mejores de Latinoamérica. 

La medicina de alta calidad y la ciencia al 
servicio de la comunidad son la explicación 
del desarrollo en salud de Santander.

EN EL ÁREA METROPOLITANA 
DE BUCARAMANGA SE 
CONSOLIDÓ UN CLÚSTER DE 
SALUD DE PRIMER NIVEL

SERGIO MUTIS 
CABALLERO 
Presidente  
Grupo Valor 
sergiomutiscaballero 
@gmail.com 

@
CONSEJOS 
PARA 
LÍDERES
MAURICIO 
RODRÍGUEZ 
@liderazgomr

Una gran reco-
mendación 
para líderes, 
que viene del 
Budismo Zen  
y se denomina 
“Shoshin”:  
es conservar 
siempre la 
mente abierta 
a aprender 
nuevas ideas.

TRIBUNA UNIVERSITARIA

Adam San-
del es récord 
Guinness en 
pull-ups con 
un máximo 
de 68 repeti-
ciones por 
minuto. Ade-
más, es profe-
sor en Har-
vard. Una de 

las cosas que más me impre-
siona en la conversación con 
él es su capacidad de ver el 
lado bueno de las cosas, en 
toda circunstancia y pese a 
cualquier dificultad: “…se nos 
olvida que antes de la pande-
mia, la vida no era fácil. Y si 
para ti lo era, no te estabas re-
tando lo suficiente tomando 
riesgos y buscando nuevos ho-
rizontes, no estabas atento de 
las tragedias y los triunfos que 
pasan a diario inadvertidos, 
solo porque no ocupan los ti-
tulares….”. Este filósofo y de-
portista abre un mundo de 
ideas para ver en el ejercicio 
una actividad que fortalece el 
cuerpo y también permite de-
sarrollar virtudes. 

 Otro abanderado en época 
de pandemia además del ejer-
cicio es el cine, aunque está 
pasando por un momento difí-
cil con suspensión de rodajes y 
cierre de salas, ha salido a flote 
con plataformas como Netflix, 
compañía que en el primer tri-

mestre de 2020 duplicó resul-
tados y suscripciones respecto 
al mismo periodo del año ante-
rior, lo que representó un cre-
cimiento de 106%. Ahora tiene 
183 millones de suscriptores 
en el mundo. 

 El cine, como el ejercicio, 
saca de la cotidianidad y reta a 
la persona. Es común después 
de entrenar quedar exhaustos 
pero dispuestos a dar más; lo 
mismo pasa con las buenas 
películas o series: quedamos 
“enganchados” y con ánimo de 
seguir discutiendo ciertos 
puntos.  

En las plataformas de strea-
ming abunda contenido de 
todo tipo, series sobrevalora-
das o películas vacías. Pero 
también hay material bueno y 
que vale la pena repetir, como 
el Señor de los Anillos en 
Amazon prime video; esta his-
toria de orcos, enanos y elfos 
no se queda en cuento de fan-
tasía: está llena de argumen-
tos filosófico-morales.  

 Un personaje icónico es 
Sam, el encargado de acompa-
ñar a Frodo en su camino por 
la Tierra Media hasta destruir el 

anillo; Sam representa a al-
guien orientado al bien; por eso 
incluso con el “anillo” en sus 
manos, difícilmente se ve ten-
tado ante sus seducciones. Él es 
un ejemplo de dos conceptos en 
los cuales se debe fundamentar 
la amistad: lealtad y valentía.  

Sam nunca deja a Frodo en 
el camino, ni siquiera cuando 
este está irritable o cansado. 
Sam reconoce que la amistad 
es incondicional y no se sus-
tenta en estados de ánimo; 
uno debe estar para los ami-
gos siempre. La palabra valen-
tía suele estar “trillada”; sin 
embargo, hace a las personas 
admirables. Hoy es más fácil 
dejarse llevar por lo que dice 
la mayoría antes que exponer 
ideas y convicciones, en espe-
cial si se relacionan con temas 
religiosos. 

 En tiempo de pandemia y 
otras adversidades es difícil 
soñar; pero después de varios 
años de experiencia con estu-
diantes de todas las condicio-
nes sociales y con variedad de 
problemas, me he dado cuenta 
que es posible superarse y 
crecer. ¿Qué alternativa te 
propone el deporte y la mayo-
ría de contenido audiovisual?  
¡Aprender, perseverar, propo-
nerse nuevos retos, para que 
cuando todo esto acabe, hayas 
desarrollado una nueva y me-
jor versión de ti! 

Del cine, los pull-ups y la pandemia

ANGÉLICA 
NIEVES 
Profesora de Ética 
angelicanievesr@gmail.com

EL CINE, COMO EL 
EJERCICIO, RETA 
Y SACA DE LA 
COTIDIANIDAD  
A LA PERSONA
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encontrando que las pensiones 
son en general más bajas que en 
el Régimen de Prima Media. Así,  
mientras más personas se pen-
sionen, más insatisfacción se va 
a generar. Para que el sistema 
pensional sea equilibrado fi-
nancieramente y le dé una pen-
sión digna a los colombianos, 
los fondos privados también 
son necesarios.  

La tercera medida, que está en 
discusión, y que busca abrir la 
posibilidad a las personas de re-
tirar parte de los ahorros pensio-
nales para enfrentar esta crisis, 
es riesgosa. Los seres humanos 

preferimos el corto plazo. Es de-
cir, preferimos tener la plata aho-
ra. Si la conectamos con la prime-
ra medida, uno de los problemas 
del retiro programado es que las 
personas viven más tiempo del 
que definen para recibir la pen-
sión bajo esta modalidad, y que-
dan sin recursos para los últimos 
años de su vida, que pueden ser 
los más difíciles. En la  exposición 
de motivos del proyecto de ley 
050, cuyo análisis esta basado en 
estudios hechos por dos univer-
sidades, se evidencia que en ge-
neral las personas no cuentan 
con el suficiente conocimiento 

para tomar una decisión sobre su 
futuro pensional, porque es una 
decisión compleja. Por eso es res-
ponsabilidad de los que saben, 
en este caso los fondos privados, 
asesorar a las personas para to-
mar la mejor decisión posible.  

Aunque puede sonar odiosa, 
la teoría económica ha demostra-
do que los seres humanos no so-
mos tan racionales. Si lo fuése-
mos, los sistemas pensionales 
obligatorios no existirían. Todos, 
independientemente de nuestra 
situación, tendríamos claro que 
en algún momento vamos a lle-
gar a la vejez y no vamos a con-
tar con la capacidad suficiente 
para trabajar, y por eso haríamos 
el esfuerzo de ahorro durante 
nuestra vida laboral. Es entonces 
también necesaria una reforma 
pensional que le de más claridad 
a los ciudadanos y los asesore 
para construir su futuro. 

En síntesis, las medidas sobre 
el sistema pensional que para en-
frentar la crisis el Gobierno está 
discutiendo revelan problemas 
estructurales y muestran la ur-
gencia de la reforma. La crisis 
puede también verse como una 
oportunidad para implementar-
la. Como ya lo escribió Econome-
tría, toda crisis genera reforma. 
Los seres humanos estamos más 
dispuestos a cambiar para salir 
de la crisis.


