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Las apuestas
correctas

En esta coyuntura, uno de los temas de debate
mas frecuentes es si con ella se contribuira a
generar un cambio de tendencia en las dinami-
cas economicas, sociales y politicas, o si serd un
acelerador de dinamicas que ya estaban en
desarrollo. La pregunta es si, como toda crisis, de
aqui puede surgir una oportunidad para darle un
rumbo diferente a temas que han sido historica-
mente problematicos.

En materia econdmica, por ejemplo, Colombia
tiene en frente algunos desafios sobre los que ha
sido muy dificil avanzar en la
direccion correcta. Los datos
publicados esta semana porel
Fondo Monetario Internacional,
que pronostican una caida del
PIB del 2,4 % en 2020, incluso
en un escenario optimista,
obligan a hacer una mejor

Decano. Facultad ~ Teflexion en al menos dos &mbi-
de Economia, tos: el tributario y el financiero.
Universidad A nivel tributario, el proble-
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Colombia ma de las inequidades e inefi-

ciencias ha sido ampliamente

diagnosticado y ha faltado
voluntad politica para corregirlas. Las necesida-
des de financiamiento de gasto que ya tenia el
Estado colombiano, que ahora se exacerban por la
coyuntura generada por el Covid-19 y la caida de
los precios del petroleo, hacen inviable seguir
hablando de reducciones de impuestos, como se
promete en campafias politicas y efectivamente
ocurri6 en la pasada reforma tributaria.

No se trata, desde luego, de salir mafiana a
gravar a empresas que en este momento estan
luchando por sobrevivir, pero si de reconocer que
la estructura tributaria del pais es inadecuada, y
que, entre otras, practicamente en nada incide a
lahora de corregir las grandes inequidades
existentes. La realidad que plantea la pandemia
obliga a abordar este tema desde una optica que
reconozca estos hechos.

LOS DATOS DEL FMI OBLIGAN
A HACER UNA R];I-'LEXION EN
AL MENOS DOS AMBITOS: EL
TRIBUTARIO Y EL FINANCIERO

El segundo tema es el papel del sector finan-
ciero en la economia colombiana, el cual ha sido
blanco de criticas en las iltimas semanas por sus
decisiones en temas como refinanciamiento de
deudas, tasas de interés para créditos de consu-
mo o las trabas para acceder a las lineas de
crédito que ha anunciado el Gobierno.

Esta situacion es especialmente delicada para
comerciantes y pequefios y medianos empresa-
rios, por la caida en las ventas y las implicaciones
directas sobre el empleo. Como bien se ha sefia-
lado, una empresa que se ve obligada a cerrar
durante este periodo no necesariamente va a
poder retomar sus actividades una vez pase la
crisis. Desde el sector financiero se puede ayudar
a evitar que las empresas naufraguen, con el
costo econdmico y social que esto conlleva.

Adicionalmente, este tipo de acciones serviria
para cambiar el imaginario sobre el rol del sector
financiero, especialmente en situaciones como
la actual, y redefinir el alcance de su responsabhi-
lidad social.

Probablemente en ocasiones anteriores la falta
de voluntad politica para impulsar las reformas
necesarias estaba asociada a la ausencia de
incentivos correctos: econdmicos y morales.

Hoy se trata de la supervivencia misma del
aparato productivo del pais, de garantizarle
condiciones de vida a los mas vulnerables,
afectados de manera especial por las medidas
sanitarias, de proteger el tejido empresarial y de
superar la crisis con el menor costo econémico y
social posible.

El escenario generado por la pandemia segu-
ramente contribuye a crear condiciones para
esta vez si hacer las apuestas econdmicas correc-
tas. Coyunturas como la actual deberian servir
para subordinar intereses politicos y economi-
cos privados al bienestar general.
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Documentos tipo son constitucionales
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En una decision unanime
de la Corte Constitucional, con
base en la ponencia presenta-
da por el magistrado Alejan-
dro Linares, el alto tribunal
decidio, el pasado miércoles,
que la facultad otorgada por el
articulo 4° de la Ley 1882 de
2018 al Gobierno nacional,
para adoptar documentos tipo
vinculantes en la contratacion
estatal de bienes y servicios,
no vulnera la autonomia terri-
torial, ni desconoce principio
constitucional alguno.

Por el contrario, la Corte en-
contro, tal y como lo ha argu-
mentado y sustentado la Cd-
mara Colombiana de la Infraes-
tructura, que la estandariza-
cion de los requisitos habili-
tantes y los factores de esco-
gencia es un asunto reservado
al legislador, por lo cual, este
goza de una amplia potestad
de configuracién normativa,
que no esti atribuida a las en-
tidades territoriales.

De esta manera, se despejan
las dudas que algunos exper-
tos en contratacion, agencias
publicas y universidades plan-
tearon cuando la Ley 1882 fue
promulgada. La decision de la
Corte se constituye en un pre-
cedente judicial de especial re-
levancia: es un espaldarazo al
cambio en la cultura de la con-
tratacion publica en el pais,
como se ha constatado en la

adquisicion de obras de in-
fraestructura de transporte, en
virtud del decreto 342 de
2019. Al respecto, el Consejo de
Estado, mediante auto del 9 de
diciembre de 2019, nego la
medida cautelar de suspen-
sion provisional contra este
decreto, despejando las in-
quietudes que existian en tor-
no a la competencia de Colom-
bia Compra Eficiente para ela-
borar y actualizar los docu-
mentos estandar.

ESTANDARIZAR
LOS REQUISITOS
ES UN ASUNTO
RESERVADO AL
LEGISLADOR

En virtud de lo anterior, lo
que sigue es una labor perma-
nente y comprometida de los
organismos de control para ga-
rantizar que las normas de con-
tratacion se cumplan, y no se
vea truncado este historico éxi-
to, por cuenta de la manipula-
cion de los documentos tipo o
su inobservancia. El objetivo
principal de esta herramienta
es garantizar la libre competen-
cia y corregir la falla del merca-
do que se presentaba cuando
se disefiaban pliegos de condi-
ciones cuyos requisitos habili-
tantes solamente podia cum-
plir un oferente entre el univer-
so de potenciales proponentes.

Si bien las noticias prove-
nientes de la Corte Constitucio-
nal son extraordinarias, existe
un alto riesgo que el Congreso
de la Reptiblica deje sin efecto
los documentos tipo, con oca-
sion del proyecto de ley
082/2018 Senado - 289/2019
Cdamara, y que esta proximo a
ser conciliado. Mientras el tex-
to aprobado por el Senado es
impecable, pues garantiza la
extension de la figura a otros
sectores y su efectividad, lare-
daccién propuesta por la Cd-
mara de Representantes pre-
tende introducir una serie de
instancias e intervinientes en
el proceso de elaboraciéon de
los documentos tipo, que po-
dria politizar una labor que
debe ser eminentemente téc-
nica, a cargo de Colombia Com-
pra Eficiente.

Con la decision de la Corte
Constitucional, los argumen-
tos de algunos de los repre-
sentantes a la Cdmara pier-
den sustento, por cuanto no
es necesaria la participacion
de alcaldias y gobernaciones
en la elaboracion de los do-
cumentos tipo, en coordina-
cién con la agencia nacional
de contratacion, para garanti-
zar la autonomia territorial.
Esperamos que el legislativo
acoja los argumentos de la
Corte en procura del interés
general.
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Mathematicis salvari vitae

En la actual cuarentena he
observado como las matemati-
cas, hermosaprofesion que tuve
el privilegio de estudiar en la
Universidad deLos Andes, han to-
mado un gran protagonismo en
medios y en la vida de las per-
sonas. El método cientifico, el
uso de hipétesis, los modelos
complejos y otra serie de con-
jeturasydemostraciones cobra-
ron un stbito protagonismo,
apenas reservado a grupos de
académicos.

El nimero mas importante
en cualquiermodelo epidemio-
légico es R, o indice de repro-
duccién. R es la cantidad de
personas a las que una perso-
na transmite la enfermedad. Si
tomamos un ejemplo de R = 3,
entoncesun casoinicial se con-
vierte en tres, luego en nueve,
luego en 27, luego se convier-
te en 81 casos, y asi sucesiva-
mente. Los supuestos sobre la
R de Covid-19 varian en cada
pais, yen cierta medida esto es
inevitable. No existe un nime-
ro intrinseco comprobado de
como se propaga la enferme-
dad. R esmucho mas alto enun
crucero o en una universidad
que en una ciudad remota. El
distanciamiento social busca
reducir R. Toda la comunidad
cientifica busca obtener R por
debajo de 1, que es cuando la
enfermedad deja de ser cre-
ciente exponencial y comien-
zaaextinguirsedentrodelapo-
blacién. Toda la explicacion es

una traduccion del famoso
“aplanamiento de la curva” del
que se habla a diario porla co-
yuntura.

Quierodestacar adosgrupos
de mateméticos en el mundo
que vienen trabajando dura-
mente, en caliente, paraobtener
informacion Gtil para enfrentar
estapandemia. En Reino Unido,
un grupo de matematicos dela
Universidad de Manchester, usan
suexperienciaenmodeloscom-
plejos computarizados para
asesorar al gobierno. Los resul-
tados de los modelos informan
posiblesescenariosy formas de
proteger mejor a la poblacion.

ESPERANZADOR
QUE LOS
MATEMATICOS
SEAN PARTE DE
LA SOLUCION

Elequipo de trabajohaceite-
raciones diariamente en los
modelos matematicos con re-
sultados entregables al gobier-
no. Para mapear estas tenden-
cias complejas, analizaron
puntualmente las pandemias
de virus de 1880, 1918-19,
1957, 1968 y la gripe porcina
de 2009. Como Covid-19 esuna
enfermedad completamente
nueva, nadie en el mundo tie-
ne actualmenteunainmunidad
natural, lo que hace mas com-
plejo el modelaje de variables.

Otroes elmatematico Daniel
Larremore, profesor asistente

del Departamento de Ciencias
de Computacion del Instituto
BioFrontiers, en Colorado,
EE.UU.Larremorey sus colegas
seunieron a un estudio a nivel
nacional que busca utilizar da-
tos de redes sociales para com-
prender mejor como los casos
de coronavirus podrian crecer
y viajar en las proximas sema-
nas. La red de datos de movili-
dad procesa enormes voliime-
nes de informaciéon de
ubicacién andénima suminis-
trada por Facebook. El algorit-
mo rastrea usuarios, los sigue
entiemporeal, buscandoiden-
tificar patronesy como los gru-
pos de personas se desplazan
de un lugar a otro. El conjunto
de datos permitira al grupo de
investigadores construir ma-
pas que muestren a déonde la
gente todavia viaja durante el
distanciamiento social.

Esesperanzador que losma-
tematicos sean partede lasolu-
cion. Reconfortaigual ver como
esta situacion le ha ensefiado
un poco mas a la sociedad de
la utilidad de la estadistica, la
probabilidad, el calculo dife-
rencial y las escalas logaritmi-
cas. Las matematicas las desa-
rrollé la sociedad por siglos
entre grandes grupos de cien-
tificos. Cualquier vida adicio-
nal que se salve entonces jus-
tifica los millones de horas de
tiza y tablero que los humanos
hemos trabajado. Mathemati-
cis salvari vitae.



