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En debate del Banco de la Repiiblica, la OIT vy la Fundacion CiSoe

Las complejidades
del debate pensional

El sistema de pensiones en Colombia tiene problemas profundos,
como su baja cobertura y su insostenibilidad financiera, gue hacen
urgente una reforma en lamateria. El problema es como hacerla.

JOSE ANTONIO OCAMPO*
ESPECIAL PARAEL ESPECTADOR

El debate pensional ha venido a
ocupar, ¢conrazén, un papel central
en las discusiones nacionales re-
cientes. Esunadelasdreasdelapo-
litica social donde las inequidades
son mds agudas y un tema central
para la politica fiscal, dados los al-
tos recursos publicos que se nece-
sitan para cubrir las obhgactones
actuales.

Por este motivo, el Banco de la
Reptiblica, en conjunto con la Or-
ganizacion Internacional del Tra-
bajo y la Fundacion CiSoe, organi-
z0 el pasado 6de julioun debate en
el cual se presentaron diagnosticos
sobrelos problemasdel sistemaac-
tual y las distintas propuestas de
reforma sobre la mesa, asi como
analisis de las tendencias interna-
cionales y latinoamericanas, a car-
gode expertosde laOIT y la Cepal
y de dos conocidos analistas chile-
nos.

Pese aladiferencia entre las pro-
puestas dereforma, huboacuerdos
en el diagnostico de los problemas
que genera el sistema actual: suba-
ja cobertura, sus inequidades; su
insostenibilidad financiera, los
problemas asociados a la existen-
ciadedos regimenes que compiten
entre si con reglas de operacion
muy diferentes y los que genera el
activismo judicial en este campo.

Sobre el primer tema, lo que se
debe resaltar es que apenas una
cuarta parte de lapoblacion de mas
de 65 anos tiene hoy en dia una
pensién, y s6lo el 5 % en el caso de
las mujeres. Ademds, este proble-
ma solo se solucionard parcial-
mente en el futuro, ya que quienes
cotizansonmenos delamitaddela
poblacion y muchos de ellos no
completaran el niimero de sema-
nas de cotizacion necesarias para
tener una pension. Una de las con-
secuenciasdetodoello,comolose-
fialo el director de Fedesarrollo, es
que la pobreza de los adultos ma-
yores en Colombia es una de las
mas altas de America Latina.

Una alternativa, apoyada por to-

dos los participantes, es ampliar
significativamente dos programas
que ya existen: Colombia Mayor y
Beneficios Econdmicos Periddicos
(BEPS). El primero deberia alcan-
zar rapidamente a todos los adul-
tos mayores pobres y el beneficio
aumentarse gradualmente desde
el monto muy reducido que tiene
hoyen dia. Por su parte, el segundo
deberia verse como una forma de
ahorre de los trabajadores infor-
males para la vejez.

La mejor alternativa es conver-
ger hacia un sistema similar al que
introdujo Chile en 2008, mediante
el ‘cual se garantizaria a todos los
colombianos una pensién basica
que se complementaria con cual-
quierahorroque hayan realizado a
lolargo desuvida, yasea cotizando
a pensiones o a BEPS. Es, ademas,
esencial, como lo seiialaron Ia pre-
sidenta de Colpensiones y otros
participantes, que los ahorros pen-
sionales realizados por aquellos
que no cumplan con el niimero de
semanasdecotizacién selesentre-
guenen formade rentasvitaliciasy
no como un bone pensional. Tam-
bién deberia existir la posibilidad
de que, después de ciertaedad (di-
gamos 65 anos), quienes no hayan
completado las semanas de cotiza-
cidonpuedan hacer pagosenbloque
por las que les faltan para recibir
una pension.

A juicio de varios de los exposi-
tores, una reforma de caracter
constitucional que se deberia in-
troducir es permitir, durante un
periodo de transicion, que se pa-
guen pensiones inferiores al sala-
rio minimo, Esto permitiria inte-
graraColombia Mayorya BEPS al
sistemade pensiones, comoel pilar
de pension basica y un comple-
mento de ahorro para la vejez, res-
pectivamente. Obviamente, esta
norma deberia garantizar que la
pensidn bisica se ate al salario mi-
nimo después del periodo de tran-
sicion.

El debate resalté, asu vez, cuatro
inequidades basicas del sistema
actual. La primera, ya sehalada, es
la bajisima cobertura pensional

que existe y que continuard exis-
tiendo sinosereforma. Lasegunda
son la cobertura y las pensiones
mas bajas que reciben las mujeres,
lo cual demuestra que la edad méds
baja de jubilacién para ellas es un
privilegio mas bien ficticio.

La tercera son los subsidios que
se entregan a pensionados de altos
ingresos bajo el régimen de prima
media. Sin embargo, como tam-
biénloseiiald el directordel Obser-
vatoriosobre el Mercado de Traba-
jo, de la Universidad Externado,
este subsidio es menor a lo que se
dice corrientemente, porque se
calculasintener en cuenta los ren-
dimientos financieros de los apor-
tes que hicieron esos trabajadores
alolargode suvida.

La cuarta inequidad esté asocia-
da a la subsistencia de regimenes
especiales después de la reforma
de 2005, que eliming la mayoria de
ellos. Como lo resaltaron varios
participantes, el mas costoso es el
del Ejército y la Policia, que debe
ser incluido, por lo tanto, en el de-
bate. Una alternativa es incluirlo
dentro del régimen general, aun-
que reconociendo algunas especi-
ficidades que deberiatenerelsiste-
ma pensional aplicable ala Fuerza
Publica (entre ellas la posibilidad
de retiro forzoso y el caso de aque-

llosque hancombatidoen zonasde

violencia).

Estos temas tienen que ver con
los problemas de insostenibilidad
financiera. Los recursos aleanzan
el34%del P1B, segiin las estimacio-
nes que presento el gerente del
Banco de la Reptiblica en la inau-
guracion del evento, y con una ten-
dencia creciente. Pero come lo se-
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falaron la presidenta de Colpen-

siones y la directora del CiSoe, solo

un 30 % de esos recursos corres-
ponden a transferencias a Colpen-

siones. El restoson loscostos de los

regimenes especiales, especial-

mente ¢l del Ejéreito y la Policia, y

los viejos regimenes pensionales

pliblicos, entre ellos los de las enti-

dades territoriales.

Como lo sefialaron casi todos los
participantes, la sostenibilidad fi-
nanciera del sistema depende de
cambios de los pardmetros basicos
del mismo: la edad de jubilacién, la
tasadereemplazoenel régimen de
prima mredia (es decir, la propor-
cion de los ingresos de los 10 ulti-
mos afcs que se entrega como
pensién}y la proporcionde la pen-
sién que hereda el conyuge sobre-
viviente (Ja totalidad bajo el siste-
ma actual). Todos estos pardme-
tros son muy generosos en Colom-
bia y las edades de jubilacion in-

transnacional.

consistentes con la transicion de-
mografica que vive el pais. Todos
estos parametros deben ser;, porlo
tanto, reformados. El tinico que no
deberiacambiarse esel delniimero
de semanas de cotizacion para ob-
tener la pension.

En términos institucionales, la
reforma debe eliminar la dualidad
que existe entre el régimen de re-
parto (o prima media) y el de capi-
talizacién individual, que genera
una competencia desigual entre
los dos sistemas, asi como altos
costos fiscales cuando quienes ¢o-
tizan al segundo se trasladan al pri-
mero. Las alternativas propuestas
son fundamentalmente de dos ti-
pos.

La primera es eliminar el régi-
mende primamedia, yaseaconvir-
tiendo a Colpensiones enun fondo
de pensiones que compite con las
administradoras privadas, como
propone Asofondos, o eliminando



