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3 Alcaldes no pueden
crear sanciones
tributarias

Segtin el articulo 29
de la Constitucién, los
alcaldes no pueden crear
sanciones tributarias,
pues esa facultad es del
legislador. La potestad
de estos mandatarios
comprende la de
armonizar y graduar
el procedimiento y las
sanciones del Estatuto
Tributario Nacional
ala naturaleza de los
tributos locales.

{C.E., Secc. Cuarta, Sent.
76001233100020090095102 (18910), jul.
26/12, C. P. Martha Teresa Briceio)

7> Entidades
nacionales en
liquidacion deben
declarar ingresos

Los ingresos
derivados de los actos
o contratos suscritos
por entidades del orden
nacional en liquidacién
deben ser declarados, ya
que no estan incluidos
en el articulo 73 de la
Ley 633 del 2000, que
categoriza los actos que
no generan impuestos.

(C.E., Secc. Cuarta, Sent.
63001233100020080005801(18582),
jul.26/12, C.P. Martha Teresa Bricefio)

Consejo de Estado negé la nulidad de un concepto de la DIAN

Rendimientos de reserva de estabilizacion
de AFP son ingresos constitutivos de renta

Segtin el fallo, estos
recursos no fueron
excluidos expresamente
en el articulo 135 de la
Ley 100 de 1993.

Los recursos que constituyen
la reserva de estabilizacion de las
sociedadesadministradorasdelos
fondos de pensiones y cesantias
(AFP) son de propiedad de esas

entidades. Por lo tanto, los rendi-
mientos queseobtienenluegode su
inversién también les pertenecen.
Asilosefial6laSeccién Cuarta
del Consejo de Estado, al adver-
tirque, como consecuencia delo
anterior, esasutilidades son consi-
deradas como ingresos ordinarios
gravablesdel respectivoario, enla
medida que no fueron excluidos
expresamente en el articulo 135
delaLey 100 de 1993.
Lacorporacién indicé que la

reserva de estabilizacion a que se
refiere el articulo 3° del Decreto
721 de 1994 esta conformada por
una porcién dela utilidad produ-
cida por los ingresos obtenidos,
después de ser depurados.

En el caso estudiado, el al-
to tribunal neg6 la nulidad del
Concepto 018050 del 1° de marzo
del 2006 de la DIAN. Segun la
demanda, los recursos que hacen
parte de la reserva de estabili-
zacién de las AFP no se podian

tratar comoingreso constitutivo
de renta, por no cumplir con las
condiciones exigidas en materia
dedepuracién delarentayporque
tienen una funcién legal, que los
releva de cualquier gravamen.

En el concepto, la DIAN se
pronuncid sobre el cardcter de
losrendimientos generados porla
reserva de estabilizacion, confor-
mado con recursos delas AFP. Se-
gtinlaentidad, estos rendimientos
deben registrarse como ingreso,
sobre el supuesto de su causacién
en el periodo correspondiente, ya
que dependiendo dela forma que
hayan adoptado, reciben el trato
como sociedadesandnimas o ins-
tituciones solidarias.

(C.E., Secc. Cuarta, Sent.

11001032700020070003600 (16723),
mayo 31/12, C.P. Carmen Teresa Ortiz)

Las implicaciones administrativas de la reforma
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Aun cuando la reforma
tributaria se concentra en el
disefio delos impuestos mas
importantes (renta e IVA) y

= tan solo incluye marginal-
?558%%‘}\ mentealgunasnormasproce-

dimentales, lasimplicaciones
que tendria, tanto en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte delos con-
tribuyentes como en las funciones de recaudo
y control por parte de la DIAN, serfan muy
significativas.

En efecto, la clasificacién de las perso-
nas naturales segin el tipo de ingresos y la

actividad econo6mica de la cual derivan sus
rentas, por un lado, y la simplificacién de
los mecanismos de liquidacién del impuesto,
por el otro, facilitan el cumplimiento de las
obligaciones para los contribuyentes, pero
exigen un mayor control administrativo por
parte dela DIAN. Sin embargo, este control
serfa masivo, fundado en las exigencias de
informacién por parte de la DIAN, mis que
en acciones puntuales de fiscalizacién.

La compensacion de los saldos a favor en
elIVA con los saldos por pagar en el impuesto
sobrela rentaylos cambios enla periodicidad
en el IVA, sibien pueden generar efectos en el
flujo de los exportadores y delos productores
de bienes exentos, alivian los trémites para
los demds responsables y contribuyentes yle

ahorran a la DIAN costos administrativos
en uno de los cuellos de botella en donde
se ha visto abrumada con las solicitudes de
los contribuyentes que exceden su capacidad
de control.

Las medidas antielusién, més dirigidas
a limitar los mecanismos de planificacién
tributaria basados en el uso de las formas
juridicas, exigirdn también una DIAN mejor
preparada paraaplicarlos instrumentos con-
trael abusodelanorma para evitar que, por el
contrario, generen largos procesos litigiosos.

Como bien lo anuncia el Gobierno en el
proyecto, quedan pendientes las normas de
retencién en la fuente que deberdn adecuar
estanuevaestructura delas cargas tributarias
mediante el uso de sus competencias regla-
mentarias.
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