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Pidieron una prorroga de 60 dias

Las reglas de juego
de las protestas

Con el protocolo que el Tribunal de Cundinamarcale
solicito al Gobierno Nacional y al Distrito, para garantizar |a
realizacion de las marchas, vienen nuevos retos
relacionados con su cumplimiento, asi como el
restablecimiento de la confianza en la Fuerza Publica.
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Establecer un nuevo protocolo que regule
las marchas es un tema que aparece de for-
ma recurrente en la agenda publica, en es-
pecial luego de episodios como los del 9 de
septiembre, en los que se mezclaron actos
devandalismo yabuso policial. La diferen-
cia es que esta vez no setratade un proyec-
to en el Congreso, ni una iniciativa guber-
namental, sino un auto del Tribunal de
Cundinamarca que obligé al Gobierno Na-
cional y al Distrito a entregar un protocolo
para garantizar la realizacion de las mar-
chas, y un fallo de la Sala Civil de la Corte
Suprema, que les conmina a crear un esta-
tuto del uso de la fuerzaen las protestas.

Aunque ayer se vencia el plazo que dio el
Tribunal para entregar el informe, las partes
pidieron 60 dias mas para armonizar las so-
licitudes de ambas autoridades judiciales y.
de paso, esperar la respuesta a una solicitud
de aclaracion que presentaron, ya que hay
aspectos del auto que se prestan para dife-
rentes interpretaciones. No obstante, las ra-
zones parecen ir mas alla. Al igual que otros
temas que han enfrentado a la nacion y al
Distrito, la visiones sobre como regular las
marchas han estado divididas.

Por ejemplo, mientras el gobierno de
Ivan Duque incluyé en su primer borrador
la necesidad de que los organizadores de
las marchas contraten polizas de respon-
sabilidad civil extracontractual (que cu-

)) El informe debera

contener un protocolo que
permita a las organizaciones
sociales realizar las marchas,
de tal manera que se impida
la infiltracion de personas y
grupos violentos, que obligan
a la Policia a intervenir.

branlosdafios)y se prohibael porte de pin-
turas, capuchas u otros elementos que im-
pidan laidentificacion, parala Alcaldia de
Bogota es importante revisar y actualizar
el protocolo de actuacion, las armas que se
usan y la formacion de la Policia, asi como
establecer una mesa en la que se vele por
los derechos de la protesta.

La controversia ha girado en torno a las
propuestas del Gobierno Nacional, que para
la oposicion condicionan e imposibilitan las
manifestaciones sociales. Por su parte, el
Distrito considera arbitrarios algunos pun-
tos, como impedir el uso de elementos que
cubran el rostro, pues segunlo hadichoel se-
cretario de Gobierno, Luis Ernesto Gomez,
“decir qué vestir y qué puede llevar es igual
de vulnerador que definir qué puede deciry
quéno enuna protesta”,

Asimismo, se han opuesto ala solicitud de
las polizas, ya que solo se podria incluir si se
establece dentro de una ley estatutaria, lo
que Gomez ve poco probable, teniendo en
cuenta que laCorte Constitucional tumbao el
articulo 53 del Cadigo de Policia, en el que se
pedia a los organizadores de las marchas
anunciar y solicitar permisos a las alcaldias
la realizacion de manifestaciones, al consi-
derar que eraunarestriccional derecho dela
protesta v, en especial, a las acciones espon-
taneas, que también deben garantizarse.

La propuesta de la alcaldesa Claudia Lo-
pezse encamina a incluir acciones preventi-
vas, cOmo reuniones previas con quienes
convocan alas movilizaciones, la instalacion
de un Centro de Operaciones de Emergen-
cias, asi como agotar los tres pasos del proto-
colo que la ciudad implemento a principio
de aiio: dialogo con gestores, uso de la fuerza
disponibledela Policia y,como ultimorecur-
so, intervencion del Esmad. De igual forma,
se sumaron acciones posteriores como la
evaluacion y el seguimiento a los casos de
abuso, para garantizar la justicia y la verdad.

Al respecto, Nestor Rosania, experto en
seguridad de la Universidad Nacional, cree
queen estadiscusionse debe teneren cuenta
ladiferenciade visiones de lanacionyel Dis-
trito, que se ha hecho mas evidente con la
forma en que se han tratado las tltimas ma-
nifestaciones y “que estamos en el mundo
delseryel deber ser,es decir, vaa ser muy di-
ficil materializar este tipo de controles sobre
las marchas”. La principal razon que consi-
derael expertoesque en laestructuracion de
dicho protocolo no se ha tenido en cuenta
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que existen diferentes actores dentro de las
protestas.

Allise encuentranlos pacificos,enlama-
yoriade loscasos con lideres identificados;
lastribusurbanas,comolosandrquicos,los
fascistas o los skinheads, dentrode los que
muchas veces entran los encapuchados
quese enfrentan con el Esmad; lasredesde
apoyo de las guerrillas, que recientemente
se han relacionado con grupos urbanos del
Eln, pero que han estado presentes desde
el siglo pasado, y un nuevo grupo, que el
Gobierno ha relacionado con las disiden-
cias, pero del que aun no se tienen prue-
bas.

*Las marchas son muy grandes, y aunque
creo que es bueno reglamentar, sobre todo
los protocolos de las autoridades, no es tan
tacil hacerlo, pues no estamos hablando de
ungrupo homogéeneoy el problema es queel
Gobierno termina definiéndolos a todos co-
mo capuchos o vandalos. Asi va a ser dificil
queun protocolo lleguea funcionar. Encams-
bio podria generar mas violencia si se con-
trola a quienes podrian ir encapuchados”,
dice Rosania.

En este mismo sentido, el experto de la
Universidad Externado Jairo Libreros ase-
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gura que este tipo de medidas restrictivas
terminan siendo un saludo a la bandera, te-
niendo en cuenta que organismos interna-
cionales, como la OMS, han advertido que el
uso del tapaboca se podria extender hasta
2022. “No estoy de acuerdo con este tipo de
regulacion de la protesta social, porque son
para imponer talanqueras. Lo que hay que
hacer es establecer acuerdos importantes
para fortalecerla, impulsarla y darles mayo-
res garantias a los ciudadanos, porque sino
va aser un problema mayor. Los ciudadanos
tienen derecho a expresar susideas”™.
Andres Nieto, porsu parte, sefialaque des-
de 2005 la Corte Constitucional ha dicho
que hay una estigmatizacion directa de los
manifestantes v pondria en riesgo a las per-
sonas que no son vandalos. Asimismo, llama
la atencion que el protocolo que se presento
yaaparece en el Codigo de Policiaoen la Re-
solucion 2003, sobre eluso delas armas. “Pa-
reciera que no se da solucion al problema
real, que es la falta de formacion a las unida-
des policivas, para que cumplan el marcoin-
ternacional de derechos humanos. Ademas,
hay incongruencias, porque sefialan que no
se permitird el uso de armas de fuego, peroa
la vez dicen que pueden activarlas, depen-
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