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Sindicatos de la Rama Judicial se oponen a las reformas propuestas

Varios sindicatos de la Rama Judicial senta-
ron su posicion frente a los proyectos de re-
formaalajusticia presentados por el Go-
bierno Nacional y los partidos Cambio Ra-
dical y Centro Democritico. Segin sus vo-
ceros, las iniciativas “no fueron producto de
un consenso”, tal y como lo dijo el presiden-

te Ivin Duque.

“Elproyecto del Gobierno tiene modifi-
caciones sustanciales que afectan laaccion
de tutela, unico mecanismo existente para
salvaguardar los derechos ciudadanos; no
solucionala congestién judicial, ni crea me-
canismos para hacer efectivo el accesoala
justicia; mantiene los procesos de seleccion
paralos altos cargos del Estado, descono-

Analisis

ciendo el mérito como fundamento para su
ingreso; y no garantiza el presupuesto sufi-
ciente para el funcionamiento de laRama
Judicial”, explicaron en un comunicado.
Tgualmente aseguraron que en los pro-
yectos no hay normas a favor de los dere-
chos de los empleados judiciales y no se
amplia “el sistema de carrera judicial”.

“ Las reformas del
Gobierno y los
partidos restringen al
ciudadano e impiden
el acceso facil a la
justicia”.

Sindicatos de la Rama.
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Razon Publica en El Espectador
Lobuenoylo
malodela
reformaala
justicia de Duque

El gobierno de Ivan Duque afirma que presenté la
reforma a la justicia luego de conversar con
distintos actores. Pero no se han hecho dialogos
con laacademiay, por otro lado, Cambio Radical
presento su propia propuesta frente al tema.

JORGE IVAN CUERVOR.*

Como casi todos sus antecesores, el
gobierno de Ivan Duque también
llegd con una reforma a la justicia
debajo del brazo. La reforma a la
justicia de Duque habia creado al-
tas expectativas debido al nombra-
mientodeunaministratanbienca-
lificada. Por muchos afios, Gloria
Maria Borrero fue directora ejecu-
tiva de la Corporacion Excelencia
enlaJusticia, lo que le permitid co-
nocer aprofundidad los problemas
del sector.

Antes que Ivin Duque, Juan Ma-
nuel Santos habia propuesto dos
reformas a la justicia que fracasa-
ron, principalmente por falta de
consenso. Por eso, el nuevo gobier-
no ha dicho que la reforma se pre-
senta después de “conversar” con
distintosactoresenelsenodelalla-
mada Comisidn Interinstitucional
de la Rama Judicial. Pero solo el
presidente del Consejo de Estado
ha dicho estar de acuerdo con los
temas esenciales v el enfoque del
proyecto de acto legislativo. El pre-
sidente de la Corte Suprema de
Justiciay las organizaciones sindi-
cales de jueces han presentado va-
rias inquietudes.

Por su parte, el partido Cambio
Radical presentdsu propio proyec-
tode reforma, y nose ha producido
ningtin didlogo con la academia.
Asi que tampoco puede hablarse
de consenso en el sistema politico.

Lo bueno

El Gobierno ha senalado que los
ejes de la reforma son tres: probi-
dad e integridad en la administra-
cion de justicia; eficiencia, eficacia

y calidad dela justicia, y seguridad
juridica. Algunos puntos positivos
delareforma son:

Supresion de las funciones
electorales de las altas cortes

Esta modificacion (que excep-
tiiaa la Corte Suprema respecto de
la eleccion del fiscal general) reco-
ge laidea mds o menos generaliza-

da de que las funciones electorales
contribuyen a la politizacion de la
justicia. Sinembargo, no hemosre-
flexionado lo suficiente sobre la
converiencia de entregar todas
esas facultades al Congreso. ;No
serd también una forma de entre-
garle casi todoel controldel Estado
a la clase politica? ;No pondri eso
enriesgo el equilibrio institucional
que necesita un Estado de dere-
cho?

Restablecimiento de la confianza
enlajusticia

Los cambios en el régimen de
mayorias y quorum para tomar de-
cisiones en las altas cortes, la posi-
bilidad de suspender magistrados
y elaumento de inhabilidades bus-
can restablecer la confianza en los
tribunales judiciales, aunque son
medidas superficiales para la crisis
de credibilidad de las altas cortes.

Creacion de nuevos organismos

La reforma propone darle rango
constitucional a la Comisién Inte-
rinstitucional creada por la Ley Es-
tatutaria de Administracion de
Justicia, que estd integrada por los
presidentes de las cortes, el fiscal
general y representantes de los tra-
bajadores de la Rama. También se
propone crear unanueva instancia
para este organismo: la Direccion

General de la Rama Judicial. Esta
nueva entidad atenderia los pro-
blemas que ocasiond la sentencia
C-285 de 2016, que revivio de ma-
nera parcial el Consejo Superior de
la Judicatura. Pero constituciona-
lizar la Comisién Interinstitucio-
nalnoparece unabuenamedidaen
tantorestaria flexibilidad y eficacia
aeste organismo. Tampoco es con-
veniente que el fiscal haga parte del
organo de gobierno de la Rama Ju-
dicial. Una cosa es una comision
interinstitucional para coordinar
acciones entre los distintos entes y
otra distinta es un dérgano de go-
bierno.
Limites alalabor judicial

También parece positivo que los
jueces de control de garantias pue-
dan dictar sentencia de fondo en
casos de aceptacionde cargos. Esto
debe ser debatido con los distintos
actores del proceso penal porque
algunos penalistas la consideran
una medida inconveniente. Por
otro lado, es de rescatar que las
Cortes solo puedan comunicar sus
sentencias con el texto definitivo y
no con “comunicados de prensa”
sin mayor contenido juridico, co-
mo sucede hoy.

Financiamiento asegurado parala
Rama Judicial

El presidente Duque ha dicho que lareforma ala justicia se hard en consenso con todos los sectores. / presdencia

Porltimo, lareforma fijaunata-
sa minima de crecimiento del pre-
supuestode la Rama Judicial queel
Congreso deberd respetar. Aunque
la medida es positiva, esa inflexibi-
lidad puede resultar complicada
en “épocas de vacas flacas™.

Lomalo

Requisitos y restricciones
innecesarias

La reforma establece que, des-
puésdedejarel cargo, los magistra-
dos delasaltas cortes no puedan li-
tigar ante su propia jurisdiccion o
presentarse a un cargo de eleccion
popular por un término de cuatro
afos, lo que parece excesivo. Tam-
bién se afiade un requisito para ser
magistrado: haber sido juez o ma-
gistrado al menos durante cinco
afios. Aunque tener jueces mejor
preparados pareceria ser un buen
filtro, la medida refuerza la endo-
gamiadelaRama Judicial eimpide
la llegada de litigantes y académi-
cos que pueden enriquecer el sec-
tor.

sFiscal general de bolsillo?

Tampoco convendria que el pre-
sidente de la Repiblica designe al
fiscal general cuando la Corte Su-
prema no presente la terna en el
plazo de un mes. Dados los blo-
queos institucionales —que inclu-
so pueden ser inducidos— esto lle-
varia en la préctica a que el fiscal
siempre sea elegido por el jefe de
Estado, lo cual afectaria la autono-
miae independencia de laRama.

Restricciones a la accion de tutela

Serestringe latutelaen términos
de quién puede presentarla, dénde
y hastacudndo. Ademads se estable-
ce que unaley reglamentard las tu-
telas contra providencias judicia-
les, cosaque ya hasido plenamente
reguladapor la jurisprudencia.

Faltan temas importantes

La reforma se concentra en
asuntos de mayor visibilidad me-
didtica, los que masincomodanaala
opinién publica y a la cipulade la
administracién de justicia, perool-
vida y aplazalo que afecta directa-
mente a los ciudadanos: el dificil
acceso, la congestion, la mora en
los tramites, la efectividad insufi-
cientedelassentencias, entre otros
temas,

Para alguien como la ministra
Borrero, que viene de conocer en
profundidad los problemas de la
justicia, se esperaba mucho mas.
Por lo menos se esperaba que esta
no fuera otra reforma politica a la
justicia.m
* Profesor de la Universidad
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