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Logros y retos de Justicia y Paz, 10 afos después

Bajo los actuales didlogos
de paz, reviven y aumentan
las criticas a los resultados
de la aplicacién de la Ley
975 del 2005 y su reforma,
durante su primer decenio.
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a Sala Penal de la Corte Su-
prema de Justicia (CS]) ha
sostenido en diversos fallos
que laaplicacion dela Ley 975
del 2005 ha resultado dudosa
para cumplir los fines con los
que fue creada.
Esaafirmacion no es sorpresiva. Abun-
dan las criticas constantes de las victimas,
las organizaciones de derechos humanos
y miembros de la academia sobre el fun-
cionamiento de este proceso de justicia
transicional, con respecto a su lentitud,
falta de garantias y, en general, pobres
resultados.

Justamente, uno de los propdsitos
principales de la Ley 1592 del 2012, que
reformé la Ley 975, fue agilizar las actua-
ciones, pero su efectividad no es clara del
todo. Mientras tanto, algunos postulados
ya empezaron a cumplir las penas que
les fueron impuestas y otros tantos estin
proximos a quedar en libertad.

De la mano de expertos y actores invo-
lucrados, AMBITO JURIDICO presenta
un balance sobre los 10 afos de imple-
mentacion de esta normativa.

Verdad

El proceso penal, tal como fue concebi-
do enla Ley 975, esel principal encargado
de esclarecer la verdad sobre los delitos
cometidos por los grupos armados orga-
nizados al margen de la ley, al igual que
¢l paradero de las victimas de secuestro
y desaparicién forzada.

Igualmente, “a ese proceso se le asig-
né la responsabilidad de satisfacer los
derechos a la reparacion y no repeticion,
lo que defraudé las expectativas de las
victimas inscritas”, tal como advierten
Manuel Pdez, docente de la Universidad
Externado, y Nicolds Arana, experto en
justicia transicional.

No obstante, Piez y Arana destacan
que el mayor avance en la obtencion de la
verdad ha sido la identificacién y entrega de
los cuerpos de los desaparecidos a sus fami-
liares. Ademis, sirvid para que la opinién
pliblica entendiera que el paramilitarismo
fue o es un fenémeno que involucré a
gran parte de la sociedad e instituciones
y una forma de control social y territorial
criminal, donde el narcotrifico jugé un
papel fundamental, anaden.

En concepto del director de la Comision
Colombiana de Juristas, Gustavo Gallén,
“la verdad que se ha conocido es infima
frente ala magnitud de atrocidades perpe-
tradas y que habrian debido esclarecerse”

Gallén sustenta su argumento en siete
razones: sc restringio el acceso a las au-
dienciasy lo revelado se consideré reserva
sumarial; la extradicion de los méximos
jefes paramilitares; aunque se conocen
nexos de funcionarios con tales grupos
ilegales, no se ha realizado la depuracion
institucional del Estado; las redes de apoyo
al paramilitarismo tampoco han sido des-
manteladas; la limitada participacion de
las victimas, y el asesinato y desaparicion
de numerosas personas durante el proceso.

El grupo deinvestigacion del Observa-
torio CITpax también cree que la reserva
frente a las versiones libres y las verdades
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construidas en los procesos ha generado
que todavia no s¢ hayan desmontado todos
los discursos que legitiman la violencia,
por lo cual se debe replantear el debarte
sobre el equilibrio entre la intimidad de
las victimas y los demds participantes del
proceso y la necesidad de la sociedad de
conocer las estructuras criminales, para
hacer un juicio politico.

Justicia

Una de las criticas mis frecuentes al
proceso de justicia rransicional es el bajo
nimero de sentencias condenatorias pro-
feridas a lo largo de estos anos. La com-
plejidad para adelantar las actuaciones,
fomentada por el alto volumen de casos
y la falta de disponibilidad de los involu-
crados para comparecer a las audiencias,
junto con las limitaciones de personal y
presupuestales, sin olvidar el reducido
nimero de magistrados de Justicia y Paz
que pertenccen a los tribunales superio-
res de Bogotd, Medellin, Bucaramanga y
Barranquilla son algunos de los factores
para tener en cuenta.

Sinembargo, la Fiscalfa General de la

La Fiscalia tiene pendiente
por judicializar 16.700
hechos y 301 postulados,

con lo cual espera “dar

cierre adecuado y legitimo

al proceso judicial de

Justicia y Paz".
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Nacion informd a este medio que, del 2006
al 2012, se expidieron 10 condenas contra
14 postulados por 323 hechos confesados,
relacionados con 2.865 victimas.

Posteriormente, gracias al Plan de
Accién de Situaciones y Casos a Priori-
zar 2013-2014, a junio del 2015, se han
proferido 21 condenas, correspondientes
a 3.725 hechos confesados por 134 pos-
tulados y referentes a 18.476 victimas,
para un total de 31 fallos sobre 4.048
hechos, 21.341 victimas y 148 postulados
(ver grafico). Asi mismo, se emitieron tres
macrosentencias que fueron apeladasante
la CSJ, y, ademds, estdn pendientes de
proferimiento otras cuatro providencias,
indica la entidad.

En cuanto a la sancién de la violencia
sexual, la Fiscalia reporta la expedicion
de siete sentencias que condenaron a 33
postulados e involucraron a 232 victimas.

A juicio del ClTpax, “el argumento
de que Justicia y Paz es un fracaso por el
nimero de fallos es muy riesgoso, porque
es el que se ha utilizado para decir que lo
mis eficaz es la reparacion administrativa,
estaes la falacia mdxima”. La mirada debe

ser cualitativa y no cuantitativa, resalta.

Por su parte, Pdez y Arana reconocen
que, “al dia de hoy, han sido juzgados varios
comandantes paramilitares. Sinembargo,
la gran deuda de esta ley es su competen-
cia limitada, pues no puede aplicarse a
politicos, empresarios, comerciantes, au-
toridades civiles y militares que tuvieron
alguna relacién con estos grupos ilegales.
Por consiguiente, esta labor le corresponde
a la justicia ordinaria, sin que a la fecha
hayaarrojado resultados destacables (salvo
en la denominada ‘parapolitica’)”,

De otro lado, el CITpax advierte que
seoptd por fragmentar los procesos en sus
diversos componentes, por ejemplo, sepa-
rando la judicializaciéon de paramilitares,
miembros de las Farc y funcionarios del
Estado, etc., con lo cual se corre ¢l riesgo
de no sarisfacer el derechoa la justicia, por
cl contrario, es necesario articular esos
procesos entre todos los acrores.

Reparacién y no repeticion

Quizds la tarea mds ardua de todas, en
el marco del contexto colombiano, es lograr
la reparacién integral de las victimas, donde
se incluyen la restitucion, indemnizacién,
rehabilitacion, satisfaccion y las garantias
de no repeticién de las conductas.

Vale la pena recordar que original-
mente la Ley 975 consagraba la apertu-
ra y tramite del incidente de reparacion
integral por parte de la sala del tribunal,
pero la Ley 1592 lo reemplazé por uno de
identificacién de afectaciones causadas, de
forma que esta labor quedara a cargo de
las unidades de Victimas y Restitucion de
Tierras. Esto fue declarado inexequible por
la Corte Constitucional, en la Sentencia

C-180 del 2014,

Segin Gallén, aun restablecido el
incidente de reparacion integral, no hay
bienes para reparar integralmente a las
victimas, lo cual es un defecto que deberia
solucionarse,

Para Pdez y Arana, los resultados son
tristes. Después de revocarse la primera
sentencia emitida en ¢l caso Mampujin,
las 6rdenes de reparacion y no repeticion
se convirtieron en exhortaciones sin res-
ponsables directos, senalan.

No se puede determinar cudntas per-
sonas han sido reparadas integralmente,
ya que hay una limitacion merodolégica.
Adicionalmente, tampoco hay articulacién
entre las entidades publicas para hacer la
reparacion, expone el ClTpax.

iMas reformas?

En Colombia, hasido costumbre bus-
car la solucién de las problematicas en
las normas, incluso para llenar los vacios
dejados en otras preexistentes. Justicia y
Paz no ha sido la excepcion, la Ley 1592
lo demuestra. Entonces, cabe plantear

Reintegracion de
desmovilizados

Teniendo en cuenta que las
penas alternativas impuestas a
los postulados oscilan entre cinco
y ocho anos, y cumplidas estas,
se debe adelantar su reinsercién
a la sociedad, el recobro de la
libertad por los condenados genera
inquietudes sobre las condiciones
en que lo harén.

Andrés Felipe Stapper, jefe de
la Oficina Juridica de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion
de Personas y Grupos Alzados en
Armas, explicé que la Resolucion
1724 de 2014 reglamentd los
requisitos y obligaciones para
el acceso y otorgamiento de los
beneficios sociales y econémicos del
Proceso de Reintegracién Especial
de Justicia y Paz, dirigido a la
poblacién desmovilizada.

Seguin Stapper, el proceso
de reintegracién comprende un
“acompanamiento riguroso frente
al proyecto y reto personal de cada
desmovilizado, al tiempo que facilita
el acceso de este al sistema de
salud, educacién y formacién para el
trabajo, brindando las competencias
necesarias al individuo que le
permitan superar las situaciones
que lo llevaron a participar en la
estructura armada, los efectos
de su permanencia en la carcel y,
ademas, le faciliten desenvolverse
en legalidad, con pleno ejercicio de
sus derechos”.

No obstante, aclaré que no
es funcion de la agencia brindar
la proteccion o seguridad a la
poblacién desmovilizada, pues esta
labor se coordina y articula con
las entidades competentes, como
la Policia y la Unidad Nacional de
Proteccién,

si una nueva modificacion a la Ley 975
darfa mds luces en la materia, atendiendo
la coyuntura de las negociaciones de paz
en La Habana.

“Mds que una reforma, lo que se ne-
cesitarfa serfa fortalecer la capacidad de
la Fiscalia para investigar y procesar a
complices del paramilitarismo (agentes
estatales y particulares), con base en la
informacion brindada por los paramilitares
y con la que todavia podrian brindar”,
precisa Gallén,

Assuvez, Piezy Arana son partidarios
de resolver los asuntos de la aplicacion de
la Ley 1592, antes de legislar nuevamen-
te al respecro. En todo caso, consideran
que la situacién nacional es mejor con la
existencia de la Ley 975 y las decisiones
proferidas, que sin ellas.

Adicionalmente, el CITpax asevera que
Justiciay Paz es un avance importante en
términos de aprendizaje institucional y del
reconocimicnto y descripcion del conflic-
o armado y de la necesidad de politicas
puiblicas transicionales, De hecho, estas
“no pueden ser borrén y cuenta nueva,
incluso si fueron malas, tiene que haber
memoria institucional”, concluye su grupo
de investigacién.

Mientras tanto, la Fiscalia tiene pen-
diente por judicializar 16.700 hechos y 301
postulados, con lo cual espera “dar cierre
adecuadoy legitimo al proceso judicial de
Justicia y Paz”.

Si este es su fin o no es algo que esta
por decidirse, lo cierto es que hay logros
importantes que no se pucden menospre-
ciar y tarcas a cargo del Estado que urge
atender,



