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“Un escenario de cambio no seria una luna de miel, pero puede funcionar”

Usted quiere ser optimista, pero el
- contexto politico que estamos
presenciando es preccupante, éPor qué

esperaque las personas que han ejercido

tradicionalmente el poder, algunas de

ellas de escasa elaboracién intelectual,
acatarian el resultado en las urnas si es
favorabie a quienes tienen origenes

culturales diferentes?

Creo que este momento ebligaa
que seamos cautelosos en los mensa-
jes.Obviamente, un escenario de
cambio como el que comentamos, si
llegara a presentarse. no seria unalu-
na de miel, pero, insisto,
cuenta con historial de respeto por

gota

los resultados electorales y por eso
nocree que lleguemos arupturas
institucionales. Tendriamos que
construir una relacion compleja y di-
ficil. Sin embargo, al final, podria
funcionar. Ya sucedié con algunos
mandatarios en las alcald (de Bo-
Cali, etc.) que no hacian parte

de las clases tradicionales de poder y
no llegs
total. El fenémeno quees
diendo enlaactual contienda debe-
ria emocionarnos positivamente, por
la posibilidad de que haya nuevos es-
cenarios ptiblicos y nuevos actores
en esos escenarios.

mos a situacienes deruptura

suce-

CECILIA
OROZCO
TASCON

“Los candidatos no pueden

limitarse a frases efectistas

22

Floralba Padrén, doctora en Derecho Constitucional y docente investigadora de la
Universidad Externado, critica el pobre nivel de discusion de las campanas
presidenciales y analiza las implicaciones del fuerte liderazgo electoral de personas
que representan una Colombia diferente a la de las clases politicas tradicionales del
poder. Hay manifestaciones de discriminacion y odio, afirma, pero se pueden superar.

Segln su experiencia, élas campaiias
electorales en Colombia, en los Gltimos
tiempos, han sido tan duras, insultantes y con
tanta polarizacién de los seguidores de cada
candidato como esta o laactual es lamas
complicada?

La contienda electoral es, en principio,
una lucha por el acceso al poder politico que
trae consigo una fuerte confrontacion de las
campaiias. Ental sentido, laconfrontaciones
propia de las contiendas presidenciales. Lo
novedoso, en esta oportunidad, fue que el
enfrentamiento entre candidatos empezd
muy temprano por las consultas interparti-

Floralba Padrén advierte: “El miedo es siempre negativo lo que les impone a los candidatos
la reconduccion de sus campafias para llevarlas a una tematica de esperanza”. / Gustava Torrijos

distas. Y con ese enfrentamiento, también se
adelanté la campaiia negativa que, porregla
general, esuna estrategia de lasegunda vuel-
taenlaquehay dosaspirantesy muy pocadi-
ferencia numérica entre ellos. Esa camparia
negativa desnuda la tension actual en el pais:
hay dos Colombias que no quieren com-
prenderse ni reconciliarse, dos Colombias
quetienenmiedoacontinuar conlas mismas
politicas ptiblicas de hace veinte afios o cam-
biar por algo desconocido.

<Ese miedo es un sentimiento siempre
destructivo o puede convertirse en positivo?

El miedo es siempre negativo, lo que les
impaone a los candidatos la reconduccién de
sus campaiias para llevarlas a una temitica
de esperanza. Pero estin exacerbando ese
sentimiento a falta de propuestas y se que-
dan en frases como la del “salto al vacio”.
sQué proponen unas y otras camparias en
materia de educacion, de economia, de sa-
lud, de derechos? Hasta ahora, hemos escu-
chado poco sobre esos temas. Hay que exi-
girles a los candidatos que se centren en las
materias de fondo, pero no solo a ellos: tam-
bién a los medios de comunicacion durante
sus debates, ala academia, a las organizacio-

nes que los invitan, etc. No deberiamos per-
mitir que se limiten alas frases efectistas.

éCree que el hecho protuberante de que un
candidato que, sin pertenecer a las clases
sociales o politicas tradicionales, es el favorito
en las encuestas ha alterado los animos hasta
llegar a unasituacion de riesgo institucional?

Si se han alterado los éanimos: la irrup-
cion de personas distintas a las que tradi-
cionalmente han estado en el circuitode la
representacién publica y la alta probabili-
dad de que esas personas ganen laeleccién
hamovidoloscimientos delaclase politica
tradicional, porque esta y la sociedad, en
general, noestdnacostumbradas ateneren
la contienda a quienes no encajan en los
circulosdelas familias, los clubes y el linaje
tradicionales. En la historia colombiana
del poder no hemos contado con una ver-
dadera alternancia: del Frente Nacional
pasamos a laatomizacion de los partidosy,
después, llevamos veinte afios con formas
de gobierno similares. Perono creo que se
presente unasituaciénderiesgo; al contra-
rio, el hecho de que estén surgiendo nue-
vos liderazgos es unbuen sintoma.

Esta campaiia también es diferente por la
presencia disruptiva, si se puede llamar asi, de
una mujer afrodescendiente y de la periferia
social y geografica (Francia Marquez) enuna
posicion destacadade la contienda. iLas
élites colombianas tienen cultura
democratica de acatamiento ante un eventual
triunfo electoral de alguien como ella para
ocupar la Vicepresidencia de laRepublica?
Estoy convencida de que si. Segiin la Gran
Encuesta Integrada de Hogares que realizd
el DANE, el14,3 % dela poblacion negra, afro-
colombiana, raizal y palenquera (NARP) ac-
cede ala educacion superior, lo que significa
que se encuentra 4,5 puntos porcentuales
por debajo de la media nacional; la tasa de
desempleo de la poblacion afrodescendien-
te, en 2019, era de 12, 5%, o sea, dos puntos
porcentuales por encimadel total nacional; y
la tasa de desempleo de las mujeres afros al-
canzd, ese mismo afio, el 174 %; es decir, 8,8
puntos porcentuales por encima de la de los
hombres de su etnia. Por estas realidades, la
presencia de una mujer afrocolombiana,
campesina, lider social en temas ambienta-
les, inteligente y que habla claro y fuerte es
claramente disruptiva.

Pero leinsisto, éseraaceptada entodas las
capas sociales, en su opinion?

Ella representa un mensaje de esperanza
en un pais en donde se esta rompiendo el
molde. Guardadas las proporciones y en dis-
tintos contextos, cuando Barack Obama fue
elegido candidato demdcrata en lacampana
de Estados Unidos, muchos medios de co-
municacion y varias estrategas electorales
centraron la discusion en su condicién
afroamericana con el fin de crear miedo y
tension. Al final se impuso el cambioy el pais
noseresquebrajé. Tengolaesperanzade que
contemos con suficiente cultura politica pa-
raaceptarel cambio,si esa esladecisiondela
mayoriade los ciudadanos.
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“El proceso electoral tiene muchos controles”

A las situaciones de tensién que rodean
esta campaiia electoral se sumael mal

o delregi dor Alexand
Vega, que ha dejado gran d
los resultados éUsted cree que la débil
democracia resistira las dudas en el proceso
debido ala pobre gestion de liderazgo en
esaentidad que arbitra las elecciones?

en

Laselecciones tienen diferentes ins-

trumentos de controly existen distin-
tas instancias: comisiones escerutado-
rasmunicipales y departamentales
conformadas porjueces, notarios y re-
gistradores de instrumentos ptblicos,
asicomo con mecanismos de reclama-
cién y dificilmente se puede orquestar

un fraude con tantos actores. El proce-
so de escrutinio es escalonado, con re-
visiones y controles por parte de auto-
ridades administrativas, municipales,
distritales y departamentales. Y, por
tltimo, estd el Consejo Nacional Elec-
toral. Ademads, existen los controles
judiciales de la jurisdiccion conten-

ciosa administrativa, como laaccidén
de nulidad. Sin lugar adudas, todo mo-
delo es susceptible de mejoriay Co-
lombianecesitaun cambio. Sin embar-
go, el actual disefio ha permitido que
sedesarrollenlas elecciones del Con-
greso y presidenciales con tranquili-
dady seguridad.
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Segun Floralba Padrén, el discurso predominante también ha sido “el temor al cambio. /Getty images

Pero los ataques insultantes contra ella han
sido de unadimensién sorprendente, aun
estando en un pais tan desigual y clasista
como Colombia. éNo es este un anticipo de
que lo que sucederia si Marquez llegaraa
triunfar?

Esos insultos estdn enmarcados en este-
reotipos de discriminacion, puesto que a
las personas con las caracteristicas socia-
les de Francia Mdrquez se lasubica —en el
imaginario social—enotrosescenariosy se
parte de la base de que no ocupan puestos
de decisién. En este caso, ella no solo esta
rompiendolos estereotipos, sino que lo ha-
ce, como ya dije, hablando duro y claro.
Ademas, se trata de una mujer inteligente
que ha logrado despertar en los votantes
que participan en las elecciones por pri-
meraosegunda vez unachispade confian-
za en el circuito de la contienday en la po-
sibilidad de que gente como ella logre as-
cender en la escala social y, sobre todo,
pueda acceder a altos cargos de direccion.

cLasincitaciones al odio de las que hansido
victimas varios candidatos y particularmente
ella, ademas de ser un delito gue se penaliza
en Colombia, constituyen, para usted,
expresiones de discriminacién por cual razén:
clase social, género, racismo, extremismo
ideoldgico, temor o por otras emocionesy
cudles?

Es un caso claro de discriminacion por to-
doloqueusted senala. Laleysobre lamateria
establece que constituyen actos de hostiga-
miento aquellos orientados a causarle dafio
fisicoomoralaunapersona, grupo de perso-
nas, comunidad o pueblo por razén de sura-

za, etnia, religion, nacionalidad, ideologia
politica o filoséfica, sexo u orientacion se-
xual odiscapacidad. Ahora, especificamente
;qué se considera acto discriminatorio? La
Corte Constitucional (T-335/19) establece
que es “la conducta, actitud o trato del que
pretende consciente o inconscientemente
anular; dominar o ignorar a una persona o
colectivo con fundamento en estereotipos o
prejuicios sociales o individuales, ajenos ala
voluntad del afectado™. En la candidata ala
vicepresidencia Francia Mdrquez confluyen
distintas categorias sospechosas de discri-
minacion, y reitero: mujer, negra, campesina
ylider social.

Esta campafatambién parece caracterizarse
por el repentismo y la superficialidad de los
mensajes sino de todos, si de unos candidatos
con buena favorabilidad en las encuestas. ¢Asi
son las campafias modernas o la de Colombia
s una excepcion?

Al contrario: en las campanas, en todas
partes y por regla general, aparecen narrati-
vas especificas y proyectos de pais. Reitero
que la campaiia negativa se inicié muy tem-
prano y no se centro en propuestas trascen-
dentessinoenlaexacerbacion de sentimien-
tos, de apoyo emocional a un candidato o en

“ Hay dos Colombias que
tienen miedo a continuar con
las mismas politicas publicas
de hace 20 anos o a cambiar
por algo desconocido”.

contra de otro candidato. El discurso predo-
minante ha tenido como eje el miedo, como
hemos dicho, y el temor al cambio. Pero eso
noes lodeseable nilo mejor para Colombia.

Hablando de propuestas, una que se tomd el
debate publico, recientemente, fue la que se
redujo, sin mucha explicacién, al término
“perdon social”, entendido como una especie
de amnistia a los condenados por cualquier
delito. ¢Cuél fibra emocional nacional tocé
esaposibilidad para crear el escandalo que
produjo?

Con ese término aparecio el fantasma del
perdén generalizado a quienes infringen las
normas y cometen delitos sin que haya una
sancion, una reparacion o alguna contra-
prestacion. No se conceden perdones socia-
les abiertos, porque nadie tiene la represen-
tacion total de la comunidad. El denomina-
do “perddn social” revivid las tensiones del
proceso de paz, en cuanto aque, paralos ciu-
dadanos, es complejo entender que se con-
cedanbeneficiosa quieneshan cometidode-
litos con el agravante de que, en este ¢aso, no
se hablé de ningunarenuncia, aceptacion de
culpas ni reparacion del dafio. Ademas, dejé
la impresion de que se trataba de un pacto
oculto.

&Enderecho constitucional existen pactos
colectivos de perdén que se puedan
considerar éticos, por ejemplo, el Acuerdo de
Paz de Colombia, 0 nuncalas sociedades se
pueden reconciliar de esa manera, sino que
deben someterse a laimposicién de unsector
sobre el otro?

El Acuerdo de Paz constituy6 la reconci-

liacién de la sociedad colombiana mediante
muchos procesos complejos y con la crea-
cién de herramientas fuertes. Por eso no se
puedeasimilaralo que implicaria un perdén
social generalizado que, en todo caso, es un
concepto muy gaseoso que no ha sido expli-
cadoy que, tal como parecieraser, nocumple
con el estandar internacional de derechos
humanos.

Elautor de la propuesta del “perdén social”
(Petro) representa unsector ideolégico
contrario al otro autorinfluyente de la politica
nacional (Uribe), que también hizouna
propuesta similar, pero bajo otro nombre:
“Amnistia o borrény cuenta nueva”. éPor qué
cree que la primera produjo escandalo y la
segunda no, pese a gue son similares?

Porlaforma:lapropuestade amnistiaein-
dultosucedio en elmarcodeunareunionin-
formal con algunos miembros de la Comi-
sion dela Verdady;, ladel perdén social, en el
entorno de lacampananegativa de esta con-
tienda electoral. Sea como sea, el sentimien-
todeimpunidad produce gran malestarenla
ciudadania.

De otro lado, en esta campafia parecen
haberse borrado las fronteras institucionales
y los limites constitucionales y legales; por
ejemplo, con la eliminacion de una porcion de
laLey de Garantias electorales y la violacion
abierta de la prohibicién de participacion en
politica por parte de altos funcionarios
publicos. Para usted, éesta violacionde
normasincide en los resultados?

Aprobar reformas que son abruptamente
contrarias al texto constitucional no es res-
petuoso con el ordenamiento juridico. Es
unamala prictica. E| Gobiernoyel Congreso
de la Repuiblica aprobaron esa reforma (a la
Ley de Garantias) a sabiendas de que violaba
lareserva de ley estatutaria contemplada en
la Constitucion. Esa medida desequilibré la
contiendaporque hizocoincidirlaejecucién
de convenios interadministrativos con la
campana. Encuantoala participacionen po-
litica de los miembros del Gobierno como
ministros o consejeros presidenciales, esta
creaundesbalance yviolalareglade neutra-
lidad del Gobierno en tiempos de campanias,
loque pone el poder que ejerce como autori-
dad al servicio de uno de los contendores.

¢Estd de acuerdo en que tal conductase
repite por todas partes, ya sin disimulo, por la
faltade independencia de las cabezas de la
Procuraduria, la Contraloria, la Fiscaliay la
Comisién de Acusaciones?

Laparticipacion en politica se produce,
en primer término, porque quienes se en-
cuentran en los mas importantes cargos
del Ejecutivo no parecen tener claro su
papel ni tienen la altura que requieren los
estadistas. La relevancia del cargo no la
otorga el vehiculo en que se movilizan ni
los escoltas que tengan los servidores pii-
blicos, sino la dimensi6n politicade quien
ostenta esa posicion de liderazgo y, por
supuesto, su propia conducta. Y a esta si-
tuacién sesuma, ensegundo lugar, quelos
organismos de control no acttian.

En concreto, el presidente Duque ha
intervenido en la campafia controvirtiendo las
propuestas de uno delos candidatos. Ante las

]
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criticas que ha recibido, ha contestado que
“seguira opinando por el derechoalalibre
expresion” que tiene y lo hara “en contra del
populismo, laposverdad y la polarizacion”.
£Cual es su opinién sobre el comportamiento
deljefe de Estado en este campo?
Elpresidentesimbolizalaunidad nacional
v estd obligado a cumplir rigurosamente el
ordenamiento juridico y a promover el inte-
rés general y el bien comiin. El tiene un po-
der-deber 3; comunicarse con la ciudada-
nia, pero es diferente a la libertad de expre-
sién que se les reconoce a los ciudadanos co-
munes. La Corte (T-1191/04) dijo que “el po-
der-deber del presidente difiere sustancial-
mente de lasimple libertad de expresion re-
conocida en general a los ciudadanos, y mas
bien constituye (...) un mecanismo que faci-
lita la conformacion de una opinion publica
libre e informada”. Y en otra sentencia (T-
1062/05). la Corte expuso que “las alocucio-
nes ptblicas del presidente no son absoluta-
mentelibres (...)". El jefe de Estadono puede
participar en politica, no puede tomar parte

en las controversias politicas ni puede refe-
rirse alas propuestas que expongan los can-
didatos. Constituye causal de malaconducta
v podria conducir a la presentacién de una
queja contra é] ante la Comision de Acusa-
ciones de la Cimara de Representantes, por
indignidad y mala conducta.

Tal vez pocos lo denuncian porque saben que
la Comisién de Acusaciones no lo investigara.
Aun sabiéndolo, écree que se deberia hacer
ese ejercicio?

Es undeber formular la queja. Se sabe que
la Comision de Acusaciones no funciona ge-

‘neralmente, pero, al final del dia, hay que re-

conocer que ha tomado algunas decisiones;
esdecir, que harespondido a su funcion. Re-
cuerde los expedientes Pretelt, Malo y Bus-
tos, entre otros.

&Por qué el centro, la posicién que se

identifica con lamoderacién politica, se

encuentra tan desprestigiado en Colombia?
Se debe a que el proyecto de centro no

ha logrado emocionar a los electores, tal
vez, porque no ha divulgado propuestas
convincentes.

Pero, al menos enteoria, el centro politico es
recomendable precisamente para alejar los
y Sus pr tas intenciones de
“exterminar” al contrario, pero aqui se le
desprecia...
Las posturas ideologicas de izquierda y
derecha son notorias y claras. Pero el centro,

“La clase politica y la
sociedad, en general, no
estan acostumbradas a tener
en la contienda (electoral) a
quienes no encajan en los
circulos de las familias, los
clubes y el linaje
tradicionales”.

aunque tiene espacio, no parece haber defi-
nido posiciones en temas claves de econo-
mia, derechos, justicia y otros; y, ante todo,
no ha transmitido con eficacia las razones
porlas que valdriala pena apoyarlo.

Se siguen presentando objeciones sobre el
desempefio profesional del registrador Vega
y persisten las voces que piden suspenderio o
nombrar unregistrador “ad hoc”. Para acabar
de completar la incertidumbre, Ia Corte
Constitucional acaba de tumbar lareforma
electoral. éCémo salir de este embrollo sin
quebrantar el orden legal?

El funcionamiento de la organizacion
electoral aguanta, incluso, una crisis como la
actual por la solidez que tiene como institu-
ci6n. Cambiarlasreglas dejuego,en estemo-
mento, puede producir un efecto mas nega-
tivo y no va a solucionar nada. Hay que res-
petar las reglas y subir los controles, pero no
romper el orden. Lacaidadel Cédigo Electo-
ral es irrelevante, porque esa reforma no se
podia aplicar en estas elecciones.»



