Tributario

Las deficiencias estructurales
en el diseno de los impuestos es-
tan diagnosticadas: el impuesto
sobre la renta se apoya excesiva-
mente en las sociedades y poco
en las personas, v el IVA es poco
eficiente y la tributacion regional
v local es baja. Los excesivos
beneficios tributarios constituyen
el precio que debe pagar el
Gobierno por sacar adelante una
reforma en el Congreso. Por
su parte, la evasion y la elusion
son fenomenos muy arraigados
en la cultura de la sociedad y se
refuerzan con la baja cap: acidad
administrativa del Estado para
controlarlos. Frente a los em-
presarios informales porque el
costo-beneficio de las acciones de
revision no son rentables; v fren-
te a los grandes contribuyentes
porque la elusion emplea formas
juridicas v financieras mas sofis-
ticadas utilizando, por lo general,
jurisdicciones internacionales que
hacen mis complejo su control.

Por una mayor
presion tributaria

Justamente en la dltima re-
forma, para acometer la tarea de
disefar una mejora que afronte
estos problemas sin las afugias
del recaudo, se ha constituido
una Comisién para el estudio del
sistema tributario que, inicial-
mente, tenia una mision para el
mediano plazo; es decir, una vez
se agotara esta nueva etapa de im-
puestos transitorios. Sin embargo,
el impacto tan significativo de la
caida de las rentas petroleras en
las finanzas publicas obligara al
Gobierno a anticiparse en decisio-
nes que le permitan equilibrar el
inesperado desbalance fiscal.

[.a Comision se ha denomi-
nado justamente para la compe-
titividad v equidad, cuvo objetivo
debe ser Lqulllbr.lr estos dos pro-
positos que a simple vista podrian
parecer contradictorios. Se trata
de lograr un equilibro que combi-
ne los dos ejes v, asi, superar esta
talanquera de seguir financiando
ZAStOs recurrentes con impuestos
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transitorios, Q()hrccnrgandn al sec-
tor formal v a quienes conforman
la reducida base tributaria con
impuestos excesivos.

Como lo anota Miguel Urru-
tia, exgerente del Banco de la
Republica, si se admite que el
modelo econémico se encuentra
en la Constitucion de 1991, se
requiere una presion tributaria
sustancialmente mayor de la que

El Gobierno debe
invertir en dotar
a la administracion
tributaria de mejores
herramientas
tecnologicas
y de recursos
humanos capacitados.

tenemos. Serd una oportunidad
para sincerar las necesidades
fiscales permanentes, pues ain
cuando la disciplina fiscal en el
gasto debe ser una regla, es indu-
dable que el sistema debe ser mis
redistributivo.

L.a encomienda de la Comi-
sion es proponer reformas orien-
tadas a combatir la evasion y la
elusion fiscales y hacer ¢l sistema
tributario mds equitativo y efi-
ciente, con una agenda que com-

prende, entre otros, sus aspectos
neurilgicos: los beneficios tribu-
tarios existentes, con especialidad
el régimen de las entidades sin
animo de lucro; el IVA v los im-
puestos, tasas y contribuciones de
caricter territorial,

El trondoso drbol de incentivos
y beneficios tributarios en los dos
impuestos mas relevantes —renta e
IVA- debe ser recortado. Algunos
provienen del disefio mismo del
impuesto, como el caso del IVA,
que tan solo grava la mitad de los
bienes y servicios del P1B; otros
como ¢l minimo no gravado en el
impuesto sobre la renta, si bien son
de su esencia, ameritan ponerlos
en el limite correcto, pues Colom-
bia es el pais con el umbral mis
alto en América Latina, pues ni
siquiera coincide con el de la segu-
ridad social o tiene deficiencias en
el control, como el caso de las en-
tidades sin animo de lucro. Aque-
llos concedidos como politicas de
desarrollo sectorial, por principio,
deben ser transitorios; si no sobre-
viven a los incentivos simplemente
no son sustentables, con lo cual un
andlisis mas detallado deberia re-
velar si no cumplieron su cometido
o si cumplieron su ciclo.

Contra el IVA existe una es-
tigmatizacion inexcusable, pues
siendo el impuesto de mayor po-
tencia recaudatoria podria ser mis
eficiente econdmicamente que el
impuesto a la renta dado que no
castiga ¢l ahorro, se dispersa en el
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