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bogota

Los lios juridicos que
le aparecieron a la
consulta antitaurina

Constitucionalistas explican por qué, tal como esta formulada la pregunta

del proyecto, su resultado no tendria efecto juridico si se aprueba.

Carol Malaver
Redactora de EL TIEMPO

Mas enredado que nunca
se encuentra el proyecto ra-
dicado por un grupo de ciu-
dadanos y el Distrito en el

Concejo de
S oo vare

darle viabi-
lidad a una consulta popu-
lar que ponga a considera-
cion del pueblo si hay o no
tradicion taurina en la capi-
tal.

Ademas de ser un proyec-
to polémico -le costaria a
una ciudad llena de priori-
dades mas de 35.000 millo-
nes de pesos-, varios consti-
tucionalistas, académicos
y hasta la propia Registra-
duria Nacional han puesto
sobre la mesa las trabas
que habria para llevar a ca-
bo la jornada, por lo menos
el proximo 25 de octubre.

Algunos expertos advier-
ten que el Concejo de Bogo-
ta, al tener solo facultades
administrativas, no debe-
ria, ni siquiera, discutir la
viabilidad de un proyecto
que solo le concerniria al
Congreso de la Republica,
la tnica institucion encar-
gada de debatir y cambiar
lo referente a la Constitu-
cion y laley.

Santiago Garcia, aboga-
do experto en derecho cons-
titucional y profesor de la
Universidad Javeriana, ex-
plica que aunque la consul-
ta popular es un mecanis-
mo de participacion ciuda-
dana, no todos los temas
son susceptibles de discu-
tirse por esta via. “El pri-
mer escollo es de competen-
cia. Los alcaldes y goberna-
dores solo pueden propo-
ner consultas sobre temas
de su competencia, como el
dia sin carro o la ciclovia,
pero no de temas como un
impuesto de renta”.

De otro lado, la Ley 916
de 2004 dice que las plazas
de toros permanentes se
construyen para el uso pri-
vilegiado de las corridas de
toros, y la sentencia T296
de 2013 ordeno que la Alcal-
dia no puede hacer actua-
ciones administrativas que
dilaten el regreso de los to-
ros a la Santamaria. “Para
contrariar eso habria que
tumbar esa ley por medio
de un referendo derogato-
rio, otro mecanismo de par-
ticipacion un poco mas
complejo. No toda partici-
pacion del pueblo tiene ca-
racter de poder absoluto”.

Aunque Garcia explica
que lo que hace el Concejo
de Bogota al discutir sobre
la formulacion de la pre-
gunta estd bien, “la convo-
catoria del Alcalde esta vi-

ciada porque el cuestiona-
miento busca, implicita-
mente, derogar la Ley 916
de 2004, y eso solo lo puede
hacer el Congreso via refe-
rendo derogatorio”.
Agrega que no se puede
probar la existencia de una
tradicion a través del ‘si’ o el
‘no’. “En el caso hipotético
de que se aprobara la consul-
ta, sus resultados no ten-
drian aplicacion juridica. Se
invertiria una suma millo-
naria en lo que terminaria

Las tradiciones
no se pueden
definir con una
consulta. Eso lo
define un estudio
antropoldgico o
sacioldgico.

siendo una encuesta solo pa-
ra enmarcar. Ahi debe ha-
ber responsabilidad fiscal”,
anadio el experto.

Segtin un concepto de la
Universidad Externado,
hay que tener en cuenta va-
rias consideraciones a la
hora de plantear una pre-
gunta que excluya la reali-
zacion de corridas de toros
v novilladas en Bogota por
varias razones: hay un esta-
tuto taurino vigente, un es-
tablecimiento creado con

Animalistas dicen que hay ‘tufillo’ electoral en la consulta

Andrea Padilla,
vocera de Anima
Naturalis,
organizacion que
promueve los
derechos de los
animales, decidié
tomar distancia del
proyecto radicado
por el alcalde Petro
por considerarlo

“poco incluyente”.
Explicd que no quieren
una consulta popular

mejor estructurado.
Agregé que la
pregunta debe
restringirse mejor a lo
relacionado con el

uso de la plaza de
Santamarfa. “La
pregunta correcta

Por ejemplo, si los
bogotanos estan de
acuerdo con que se
use la plaza de toros
de Santamaria para

|as corridas”. Agregd
que lo importante es
que la pregunta se

en época electoral y debe estar orientada  haga bien formulada,
quelo mejoresquese  alaautonomiadelos  consultando a
formule un proyecto entes territoriales. juristas y no a través

de un proyecto que
no ha sido
participativo. “Eso
sf, la democracia
cuesta’, agrego.

Siganos

La seccion Bogota de EL TIEMPO esté en
Twitter. Siganos en @BogotaET, con toda
la informacion de actualidad y servicio.

ugares son amigables con las bicicletas en Bogota? Trine con #RincénBici

el proposito de realizar co-
rridas de toros, y se han ce-
lebrado estas actividades
de forma ininterrumpida
en la ciudad.

Segun el constituciona-
lista Alfonso Palacios To-
rres, del Externado, la pre-
gunta que se plantea:
“;Esta usted de acuerdo, si
0no, con que se realicen co-
rridas de toros y novilladas
en Bogota, Distrito Capi-
tal?”, muestra una dudosa
adecuacion constitucional
de una pregunta que inda-
ga sobre el caracter de tra-
dicion con arraigo cultural
de las corridas de toros en
Bogota. “La tradicion cultu-
ral existe o no, para eso no
hay que preguntarle al pue-
blo, méas bien pedir un con-
cepto sociologico o antropo-
logico. Eso es independien-
te de la aprobacion mayori-
taria de los ciudadanos”.

Finalmente, Torres expli-
ca que la consulta popular
tiene limites en la competen-
cia de quien la convoca para
decidir sobre el asunto con-
sultado. “No se deben violar
derechos y principios reco-
nocidos en la Constitucién
Politica, como lo expuso la
Corte Constitucional en la
sentencia T-123 de 2009”.

Segun el experto, sera
una labor del Concejo de
Bogota estudiar si la pre-
gunta que se realiza es la co-
rrecta para frenar los espec-
taculos taurinos en Bogota.
“El Alcalde tiene faculta-
des policivas para evitar
que se hagan espectaculos
taurinos en escenarios pu-
blicos solo si se afecta el or-
den publico”.

En caso tal de que el Con-
cejo de Bogota le diera el si
aesta pregunta u otra refor-

Constitucionalistas explican por qué una tradicion cultural no se puede medir por medio de una consulta popular. fotes: Acivo paticuar

‘Consulta lleva tiempo’

El registrador delegado
para asuntos electores,
Alfonso Portela, dijo que
si se tienen en cuenta los
tiempos que establece la
ley de participacion
ciudadana, no hay
tiempo para realizar la
consulta popular que
plantea el alcalde
Gustavo Petro.

¢&Por qué no se alcanza a
realizar la consulta
popular?

Solo faltan tres meses
para las elecciones. Hay
que agotar siempre unos
tramites que toman
mucho tiempo.

Si la consulta va a tratar
un tema meramente
pedagogico, de igual
forma hay que hacer
tramite ante las
autoridades
correspondientes para
saber si es procedente o
no dicha actividad
electoral.

Alfonso Portela, registrador
delegado para asuntos
electores,

&Cuanto le costariaala
ciudad dicha consulta?
Realizar la consulta le
costaria a la ciudad lo
mismo que se penso en su
momento para la
revocatoria del alcalde
Gustavo Petro. Estamos
hablando de 30, 35 0 45.000
millones de pesos.

£Quién pondria esos
recursos?

Habria que hablar con el
Ministerio de Hacienda
para que asignara los
recursos, demostrarles
que hay justificacion,
generar una convocatoria.

Distrito
defiende
proyecto

En el concepto de consulta
popular que se remitié ayer a
la presidenta del Concejo de
Bogota, Nelly Patricia
Mosgquera, el Distrito explica
que el proyecto para la
consulta popular es producto
de varias discusiones
ciudadanas, debates politicos
y andlisis académicos. “Esta
administracion estimé que la
solicitud presentada cumplia
con todos los requisitos para
que sea estudiada por el
Concejo de Bogotd y luego
por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca”.

Dicen ademds que hay que
reconacer los pilares de la
Constitucion que defienden
la participacion ciudadana,
no solo en el control
politico, sino en diferentes
esferas de la sociedad,
como a través de una
consulta popular.

mulada, esta tendria que
pasar a revision del Tribu-
nal Contencioso Adminis-
trativo de Cundinamarca
para un control constitucio-
nal, y este, 15 dias despueés,
tendria que emitir un pro-
nunciamiento. “Si les pare-
ce que falla en algo, se fre-
na el proceso”, dice Torres.

No es que no se le pueda
consultar al pueblo sobre
un tema tan susceptible co-
mo la proteccion o el mal-
trato animal o sobre las tra-
diciones culturales, sino
que se debe contemplar
una discusion sobre qué
competencias tiene el que
la formula, si son solo terri-
toriales o no. “El dia de ma-
fiana, la Corte Constitucio-
nal podria privilegiar la
proteccion de los animales
por encima de los deseos de
‘una minoria, pero hoy eso
no se ha hecho. Hay una es-
tatuto taurino”, agrega To-
rres.

Segun el gerente de la
Corporacion Taurina, Feli-
pe Negret, la consulta popu-
lar no es viable. “El alcalde
Gustavo Petro es un mal
perdedor y ademas estd
muy mal asesorado por
Guillermo Reyes, antes uri-
bista y hoy petrista, quien
hoy hace parte de la terna
para ser registrador. La
consulta que plantea viola
los derechos constituciona-
les”. Hasta los concejales
de Bogota podrian tener
pérdida de investidura al
tramitar la viabilidad de la
consulta. “Es un error fir-
mar este tipo de iniciativas
que no corresponden a su
fuero”, concluye.

* Escribanos a carmal@eltiempo.com

Eso, en menos de tres
meses, es dificil.

¢&Se podria cumplir con la
logistica que requiere una
actividad de esta
envergadura?

No se podria camplir
porque toda la
construccion electoral esta
disenada para tres tarjetas
electorales; asi, también se
establecieron contratos
para manejo de datos.
Adicionar una mas es
ampliar la logistica, incluso
para informarles a los
ciudadanos qué ocurriria
con una eventual consulta.
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