8 EL ESPECTADOR / LUNES 27 DE OCTUBRE DE 2014

Farc proponen censo de victimas

AunguelaLey de Victimasyalo
contemplay la Unidad parala Atencién
Integral y la Reparacién de Victimas tiene
un registro nacional de personas
afectadas por el conflicto, desde La
Habana, las Fare presentaron una
propuesta con la que pretenden que se
realice un censo sobre el tema.

La propuesta, leida por Rubin Morro,
uno de los miembros del Estado Mayor
Central de las Farc incorporados
recientemente al equipo negociador,
plantea que el Estado reconozca que el
modeloyla politica econémica han sido
factores historicos del origeny la
persistenciade procesos de “victimizacién

politica, econémica, social, cultural y
ambiental”.

También plantea el reconocimiento
dela condicién de “victimas colectivas
amilitantes, simpatizantes o activistas
de fuerzas politicas opositoras, de
movimientos sociales y sindicales, o de
organizaciones de derechos humanos”.
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Desde hace dos décadas, las mino-
rias de izquierda no tenfan repre-
sentacién en el Consejo Nacional
Electoral (CNE). Hoy estd Arman-
do Novoa, abogado del Externado,
quien fue asesordela Constituyen-
te de 1991 para la Alianza Demo-
craticaM-19, copresidentedelaco-
mision legislativa conocida como
“Congresito” y director de la Cor-
poracion de Estudios Constitucio-
nales Plural. Fue elegido en una
alianza de las minorias (Polo,
Alianza Verde y MIRA) con la Uni-
dad Nacional, aunque dice tener su
corazon con los inconformes.
Considera urgente una refor-
ma al sistema electoral, en mo-
mentos en que el CNE es un her-
videroporlamaneraenqueseeli-
gid asu presidente, la cual signifi-
¢6 una traicion de los magistra-
dos liberales (Emiliano Rivera y
Héctor Heli Rojas) que se aliaron
con los conservadores y el uribis-
mo para cerrarle el pasoala Uy
quedarse con la presidencia.

éQuéfuelo que paséenlaeleccién
del nuevo presidente del CNE?

Ambiciones personales. Es un
acuerdo burocratico para compar-
tir periodo con el Centro Demo-
cratico, que si debe tener preocu-
pado al Gobierno, pero que son los
gajes de la fragilidad de la Unidad
Nacional, que no deberia operar
aqui porque se supone que este es
un érgano independiente.

éPor qué debe estar preocupado el
Gobierno?

Podria producirse una fractura
en la mesa directiva del Consejo
quebloqueeel tramite oportunode

laconvocatoriaal referendo parala
refrendacion de los acuerdos de
paz. Esperamos que el vicepresi-
dente (Felipe Garcia, del Centro
Democratico) tenga el buen juicio
yentienda su rol institucional.

éPero hubo traicion de los liberales
alaUnidad Nacional?

Hubo una ruptura muy fuerte
entre los partidos de 1a U, Liberal
y Cambio Radical. Sinos guiamos
porque lo prioritario era asegurar
el tramite de la refrendacion de
los acuerdos de paz, si es extrafio
ese acuerdo. La otra explicacion
esqueesunconveniode poder, de
mermelada.

Usted fue elegido con el apoyo de la
Unidad Nacional. éSe siente
comprometido con el Gobierno?
Tenemos un COMpPromiso con
que las instituciones del Estado
presten el apoyo al Gobierno para
tareascomoel procesode paz. Pero
el hecho de que estuviésemos en la
lista de la Unidad Nacional no sig-
nificanadadistinto de que huboun
acuerdo para garantizar la presen-
cia de las minorias. No hay com-
promiso diferente a que este seaun
organismo independiente.

éNo esilusorio hablar de autonomia
eindependencia cuando sabemos
que el origen del CNE es politico?
Fabio Valencia Cossio dijo una
vez: “ocambiamos o nos cambian”.
El punto dos de la agenda en La
Habana dice que para garantizarel
pluralismo y darle garantias a la
oposicion hay que reformar el
CNE. Ademis hay proyectos en el
Congreso dirigidos acambiar el di-
sefiodelasautoridadeselectorales.
Dentro de lo que nos corresponde-
ria hacer estd avocar un proceso de
convocatoria para presentar una
propuesta de reforma que apunte
nosélo agarantizarel juego demo-
cratico a las fuerzas representadas
enel Congreso, sinoalaciudadania

Politica
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v los sectores que estan por venir.

Reforma electoral que se ha
intentado hacer muchas veces...
Esunode los males delademo-
cracia colombiana: si no se logra
construir una autoridad electoral
legitima, no vamos a salir del des-
prestigiode lademocraciaelecto-
ral. Aqui tuvimos escdndalos co-
mo el de la parapolitica y no hubo
sancion a ningun partido. Y los
organos judiciales que deberian
entender que a este organismo,
para ser efectivo, le corresponde
cumplir sus funciones de manera
plena, se han encargado de cerce-
narle las competencias. El CNE
solo puede reglamentar aspectos
subsidiarios y de mecdnica elec-
toral, pero no tiene poderes san-
cionatorios; eso hace que todos
los partidos incumplan las leyes.

Cuando habla de érganos judiciales,
¢éserefiere al Consejo de Estado?

La Seccion Quinta del Consejo
de Estado ha promulgado fallos
de los cuales disiento. Ha dicho
que el CNE es un organismo de
policia administrativa, es decir,
para perseguir conductas viola-
torias de los partidos, pero no tie-
neun poderregulador porque esa

‘Rubin Morro’, miembro del Estado
Mayor Central de las Farc. /ere

facultad es del Congreso. Por eso
los partidos se burlan del CNE y
haterminado enunescenario pa-
ra que se pensionen los secreta-
rios del Congreso; es un premio
deconsolacion de los partidos, un
organismo de tercer nivel, con
inestabilidad de sus empleados,
poca transparencia, bajos niveles
de tecnificacion y mucha desor-
ganizacion administrativa, que
depende desde lo presupuestal
del registrador.

éCual es su propuesta, entonces?
Hay tres organismos que tienen
competencia en temas electora-
les: la Registraduria, el CNE y la
Seccién Quinta del Consejo de
Estado. Unaspecto a discutiressi
podemos avanzar hacia un gran
tribunal electoral que dé garan-
tias. Ese tribunal tendria que asu-
mir competencias del CNE, sepa-
rar sus funciones de las del Con-
sejo de Estado y tener una com-
posicion adecuada de caracter
técnico y profesional. Otra cosa:
las funciones de organizacién de
las elecciones y de cedulacion de
laspersonasenlaRegistraduriale
hacen dafio a la democracia. Tie-
nen que estar separadas porque
se presta para que los sectores

Para el magistrado Armando No-
voa, el CNE debe usar sus facul-
tades de proponer actos legisla-
tivosy ser organo consultivo del
Gobierno en temas electorales.

/ Cristian Garavito

que han mantenido su poder
electoral lo utilicen para adulte-
rar resultados. También es nece-
sario actualizar el Codigo Electo-
ral, expedido antes de la Consti-
tuciény que es bipartidista.

éQuériesgos ve sino se daesa
reforma?

No vamos a superar el cliente-
lismo, la corrupcion ni los males
electorales. Los recursos del pos-
conflicto, que van a ser adminis-
trados por entes territoriales y
gobiernos locales, van a estar me-
diados por el clientelismo.

Reforma electoral, a la justicia, de
equilibrio de poderes, proceso de
paz...ése necesitauna
constituyente?

Luego de un acuerdo de paz hay
que pensar en una segunda gene-
racion de reformas que le den un
nuevo aliento al pacto de 1991 y
perfeccionen lademocraciarepre-
sentativa. Ahora no es viable una
constituyente, menos pactada en
una mesa de negociacion, pues el
pacto de paz tiene que hacerse bajo
las reglas de la Constitucion. Eso
no es un armisticio, es un pacto de
paz entre un Estado y una fuerza
insurgente.»



