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La Constitucion de Rionegro ha
dejado de existir, sus paginas
manchadas han sido quemadas
entre las lamas de la Humare-
da”, dijo el 10 de septiembre de
1885, desde el haledn del Palacio
Presidencial, el entonces presi-
dente Rafael Nifiez. Esta conocida frase sinteti-
z0 el triunfo de la Regeneracion sobre el Libera-
lismo Radical, tras la Batalla de la Humareda
de 1885. De paso, supuso un ¢cambio de modelo
constitucional a partir de la vigencia de la Cons-
titucién Politica de 1886, que rigio los destinos
de Colombia -con algunas reformas- hasta la
Conslitueion de 1991, Ese cambio reviste enor-
me interés, porque expresa la fractura liberal-
conservadora que ha estado en el centro de la
historia republicana de Colombia.

Entre 1863 v 1991 Colombia tuvo dos Consti-
tuciones. ¢Qué se dispuso en 1863 y qué se abo-
lid en 188067 sjHasta dénde la concepeion de na-
cion formulada por la Constitucion de 1886 que
perdurd por més de un siglo cegd y segd princi-
pios fundamentales que se consagraron en 1863
v que ahora vuelven a estar a la orden del dia?

Las Coenstituciones de 1863 y de 1886 ex-
presan de manera muy significativa concepeio-
nes alternativas de la sociedad v de la organi-
zacidn del poder politico que no han perdido
relevaneia v que ameritan ser analizadas, par-
ticularmente en un pais que se tiene que repen-
sar ante el imperativo de construir la paz.

La Constitucién de 1863, tuvo un carde-
ter liberal, laico y federal. Los Estados Unidos
e Colombia, como se llamo el pais a partir de
1863, establecieron una confederacion de nue-
ve estados soberanos con una gran autonomia
en la que pocas funciones correspondian al go-
bierno central. Cada Estado tenia rentas, po-
testad legislativa y gobierno propio debiendo
ser, eso si, “popular, electivo, representativo,
alternativo y responsable”.

Se consagro un Estado laico respetuoso de
la libertad religiosa, totalmente separado de la
autoridad de la Iglesia caldlica; se establecio un
catdlogo de libertades individuales que situé a  de gue “deberan respetar las pricticas lumanitarias de las naciones cris- asi como un proyecto de nacion ligado a la Igle-
Colombia a la vanguardia juridica y politica de  tianas y civilizadas™ se eliminaron privilegios v distinciones como la del  sia caldlica. Los estados soberanos pasaron a
la época en donde, por ejemplo, se consagré la  fuero para los sacerdoles; se abolié la pena de muerte; se consagrolaliber-  ser departamentos sometidos al férreo centra-
libertad de palabra, la libertad “absoluta” de  tad de ensefianza bajo criterios cientificos y modernos y se cred en este pe-  lismo administrativo, en donde los gobernado-
prensa, la de pensamiento; se incorpord el dere-  riodo la Universidad Nacional; se contempld la abolicién de monopol iosy  reseran nombrados por el presidente; se permi-
cho de gentes a la legislacién nacional para po-  se instaurd el libre cambio econdmico. Una de las mas importantes hue- Lo el uso indiseriminado y permanente de los
ner término a las guerras civiles por medio de  1las de este periodo fue la expedicion del Codigo Civil. estados de excepeion en los cuales el presiden-
tratados entre los beligerantes —no se les llama- A su turno, la Constitucidn de 1886, cuyos padres fueron Nitfiez v te adquiria plenos poderes socavando el poder
ba delincuentes o enemigos-, con la advertencia  Caro, consagré un Estado centralista, autoritario y ullraconservador, — legislativo; se dispuso que la religion catélica
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