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Planes Parciales, gestion que busca mejores ciudades

LaLey388de1997establecid
los planes parciales como un
instrumento para reglamentar
los planes de ordenamiento te-
rritorial paraporciones comple-
tas de territorio que permitan
establecer las herramientas ne-
cesarias para cumplir los obje-
tivos, metas, directrices, estra-
tegias y politicas del Plan de
Ordenamiento Territorial, POT,
en forma tal que, con un equi-
tativo reparto de cargas y bene-
ficios entre sus participes, selo-
gre garantizar la generacion de
infraestructura urbana necesa-
riaguesoportelas edificabilida-
des y usos propuestos.

En el suelo de expansién es
fundamental, por constituir el
vehiculo que permite estudiar a
profundidad ese determinadote-
rritorio, enmateriavial, ambien-
tal, de servicios pablicos, de hi-
drologia, deriesgos, y en general
en todos los elementos técnicos
necesarios que permitan planifi-
car de manera adecuada la ex-
pansién del suelo de manera or-
denada, pero especialmente en
las mejores condicionesposibles
de ciudad de calidad, es decir,
aquella que garantiza la protec-

ci6n de los elementos ambien-
tales existentesenelterritorio, la
adecuada prestacion de los ser-
vicios publicos domiciliarios y
la producci6n eficiente de espa-
cio publico que soporte las nue-
vas edificaciones y sus habitan-
tes, en materia vial, parques,
equipamientos comunales e in-
fraestructura para el transporte
publicomasivo.Enelsuelourba-
no, se justifica el Plan Parcial en
tratamiento de desarrollo, en
aquellas zonas no desarrolladas
queporsu tamafiorequieranuna
especial planificacién, yquepara
que sea posible, en especial por
su gran segregacion juridica, re-
quieren de la incorporacién de
instrumentos que garanticen
una gestion asociada del territo-
rio y la produccién ordenada de
ciudad, imposible en el desarro-
llo individual por predios. Tam-
bién el suelo urbano cobra gran
importanciaenlosdesarrollosde
larenovaciénurbanaquerequie-
ren transformacién importante
eneltrazadodel espaciopftiblico,
oenaquellasenlosqueseanece-
saria la gestion asociada en bus-
cade unarenovacién de infraes-
tructura, edificabilidades y usos

del suelo. No sobra advertir que
tratandose de macroproyectos,
operaciones urbanas especiales

_ yunidadesdeactuaciénurbanis-

ticas, es imposible su adecuada
planificacion sin el plan parcial,
pero sobre todo, la estructura-
cién de herramientas que garan-
ticen laadecuada produccién de
las cargas urbanisticas.

EN UN PLAN
PARCIAL SE PUEDEN
INTRODUCIR LAS
HERRAMIENTAS DE
GESTION DEL SUELO
DE LA LEY 388

DE 1997, Y ESTO
CONSTITUYE

SU MAYOR VALOR

En un Plan Parcial se pueden
introducir todas las herramien-
tas de gestion del suelo previs-
tas en la Ley 388 de 1997, y esa
circunstancia constituye el ma-
yor valor de los planes parciales,
yaquesuadecuadaintroduccion
le garantizara a la ciudad que se
produciranlosespacios pablicos

e infraestructura requeridas; a
los propietarios, que les seran
respetados sus derechos; a los
desarrolladores, las condiciones
normativas requeridas para la
produccién eficiente de edifica-
bilidades y usos del suelo; yalos
inversionistas, seguridad juridi-
caporlaintroduccion de instru-
mentos que la garantiza.

Para estos efectos, contamos
conlaposibilidad de crearsiste-
masderepartode cargasybene-
ficios a la medida del Plan Par-
cial; aplicacion de plusvalias en
las cargas generales; introduc-
cion de sistemas auténomos de
compensaciones, en todos los
ordenes;aplicacion desistemas
de transferencias de edificabi-
lidad; acuerdos de integracién
inmobiliaria, cooperacién de
participes oreajustes detierras;
establecimientos de unidades
deactuaciénurbanistica, conlas
correspondiente aplicacién de
expropiacion en favor del pro-
yecto; y en general sistemas ju-
ridicos que permitan el adecua-
do reparto de -cargas y
beneficios, a través de instru-
mentos eficientes como la fidu-
cia en todas sus posibilidades.

Mejor no sequir a la Unién Europea en el caso Google

JESUS
ALFONSO
SOT0 PINEDA

La Superintendencia de In-
dustriay Comercio (SIC) ha fun-
damentado algunas de sus de-
cisiones en el pasado reciente
en los argumentos esgrimidos
por el antitrust de la Unién Eu-
ropeay de los Estados Unidos.
Fundamentacién controverti-
da que puede significar que la
SIC no teme incurrir en los
mismos errores, y que esta dis-
puesta a remover, en favor de
la proteccién del mercado, la
jerarquiadelas fuentesdel de-
recho y el principio de seguri-
dad juridica.

Defender absolutos es ina-
propiado. El “mérito extranje-
ro” nopuede sersiempre nega-
tivo o positivo, pues aquello
depende de las caracteristicas
de cadacaso. Porello,dado que
la influencia del antitrust fo-
raneo en la SIC, es indudable,
vale la pena prevenir a esta Gl-
tima de tomar por buenas con-
clusiones tales como las de la
Comisién Europea (CE) en el
caso Google -julio 2018- en el
cual se penaliz6 la innovacién
y la creaci6n auténoma de efi-
ciencias, se desconocieron las
peculiaridades del mercado di-

gital y se valor6 equivocada-
mente lajurisprudencia previa
de carécter “analogo”.
Veamoslo brevemente. la
CE sancion6 a Google al enten-
der que (i) actud de forma abu-
sivaal “obligar” a ciertos fabri-
cantes de hardware -con
sistema Android- a preinstalar
las apps Google Search y Goo-
gle Chrome, si querian contar
con la licencia de la tienda de
apps Play Store; (ii) pago a de-
terminados fabricantes para
que, de forma exclusiva, pre-
instalaran Search en sus dis-
positivos e; (iii) impuso apro-
bar, con antelacion a la
preinstalacién de apps Google
en dispositivos, la version de
Android que las soportaria.
Lasancién parece tener sen-
tido concurrencial, pero en
opinién del autor, incorpora
errores. jPor qué? En el punto
(i) parece haberse dado una
venta atada y en el punto (ii)
un pacto de exclusividad. Con-
ductas, per se, prohibidas, que
en atencién a la razonabilidad
no deberian conllevar sancién
en el caso en cuestion, pues en
virtud de las peculiaridades del

mercado digital y del sistema
de edicién libre Android, la
preinstalacién de apps no me-
noscaba la capacidad de elec-
cion del consumidor, quien
puede desinstalar las apps de
fabrica de forma sencilla e ins-
talar las de su preferencia.

DEFENDER
ABSOLUTOS

ES INAPROPIADO. EL
MERITO EXTRANJERO
NO PUEDE SER
SIEMPRE NEGATIVO
O POSITIVO,

PUES ESTO DEPENDE
DE CADA CASO

La Comision sustenté suin-
terpretacion de abuso en el
“andlogo” caso Microsoft
(2009-2013). Caso en el que
este gigante fue sancionado
porobligaralosfabricantes de
hardware a preinstalar Inter-
net Explorer, si querian operar
con Windows. Pero ;es lo mis-
mo desinstalar el navegador
de un computador que unaapp

del celular? La respuesta es
sencilla: No.

En lo alusivo al punto (iii)
la CE olvid6 que son eficien-
cias como la calidad, las que
permiten a los operadores
vencer en sana competencia a
los demaés. Garantizar a los
consumidores que las funcio-
nalidades “correran” adecua-
damente en su dispositivo
gracias a un control previo, di-
ficilmente deberia ser consi-
derado abusivo. Como tampo-
co publicitarse a través de la
preinstalacion, si aquella no
impide elegir al consumidor.

La proteccién de la libre
competencianopuede conver-
tirse en un instrumento de lu-
cha de clases, en el cual se pre-
suma lainmoderacién del mas
grande. En la resolucién Goo-
gle,parece haberalgo de ello. Si
desde Europa se desdibujan
puntualmente las evaluacio-
nes propias de la libre compe-
tencia, aquello no debe ser un
llamamientoalareproduccién
del error, sino a la cautela en
la implementacién de funda-
mentacionesinfluenciadas por
el antitrust foraneo.
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