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Todas las iniciativas destinadas a expedir un Cédigo Ambiental han sido fallidas

Moratorias ambientales para
superar en el nuevo Gobierno

Existe una serie

de temas ya
diagnosticados y que
deben ser abordados
paralelamente a
aquellos que responden
a una posicién de
Gobierno, como, por
ejemplo, el ‘fracking’
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| ambiente es hoy
un elemento que
integrala estructura
de un modelo poli-
tico; es decir, tiene
un dmbito pendu-
lar, atendiendo una
manera especifica de concebir
el Estado.

Al inicio de un nuevo Go-
bierno, entre otras cosas, radi-
calmente opuesto al inmediata-
mente anterior, es un hecho, por
demds afortunado, que el tema
de la naturaleza, con todos sus
elementos y aspectos asociados,
tendrd un sitio preponderante
dentro de las prioridades del
ejercicio publico y no serd una
cuestién accesoria.

Abhora bien, independiente-
mente de los temas ambientales
que constituyeron la platafor-
ma politica del Gobierno en
ejercicio, existe un catélogo
d’e asuntos que coinciden o
no con esa plataforma y que
deben ser dinamizados, pues,
hasta el momento, constituyen
una verdadera moratoria en la
gestion ambiental. Algunos de
ellos se consignan en [as lineas
que siguen:

(i) Revisién a la
arquitectura del Sistema
Nacional Ambiental (Sina)

El Sina esla estructura crea-
da por la Ley 99 de 1993 para
que el Estado asumiera con efi-
cacia las responsabilidades, los
retosy las tareas que, en materia
ambiental, le impuso la Carta
Politica de 1991.

Hoy, ese andamiaje requiere
—diagnéstico de vieja data—una
revisién profunda y seria para
que la mayoria de sus elemen-
tos integradores, de manera
arménica, contribuyan a una
gestién ambiental mds eficaz y
sostenible.

— Respecto ala legislacién

La legislacién ambiental no
estd codificada en un solo sis-
tema. La tinica aproximacién
a ello es la compilacién que
se realizé a través del Decreto
1076 del 2015. Se considera que
dicho ejercicio no ha cumplido
con el principio fundamental
de ofrecer seguridad juridica a
los destinatarios de la norma
ambiental, pues, simplemente,
fue un proceso de “copiary pe-
ﬁar” que, incluso, hace bastante

ispendiosa la bisqueda de una
norma especifica.

Desde tiempos inmemoriales,
todas las iniciativas tendientes a
expedir un Cédigo Ambiental
han sido fallidas, lo cual impide,
deunlado, quela a.utoridadp am-
biental tenga como sustento de
sus decisiones normas suficiente-
mente clarasy noambiguas y, del
otro, que el destinatario de estas
y usuario de la oferta ambien-
tal cumpla a cabalidad con las
obligaciones que se le imponen
en materia de conservacién del
medioambiente.

Vendria bien una nueva ini-
ciativa legislativa jalonada por la
cabeza del sistema, para expedir
un sistema juridico planificado
irclaro que permita cumplir con
os fines regulatorios y, como ya
seadvirti6, garantice el principio
de legalidad y, paralelamente,
ofrezca seguridad juridica.

— Respecto a las autorida-
des ambientales

Se referird este apartado a
la reforma de las corporaciones
auténomas regionales (CAR),
advirtiendo, por supuesto,
la mirada que debe hacerse a
todas las auroridades, inclu-

endo al Ministerio de Am-

iente y Desarrollo Sostenible
(Minambiente). Es injusto en-
dilgarle sostenidamente a las
CAR toda la responsabilidad
en las deficiencias de la gestion,
cuestién aprcsurada, pues hay
muchos otros factores que, en
la actualidad, inciden para no
lograr los estindares deseados
en materia de conservacién y
sostenibilidad.

Sin embargo, es conveniente

una reforma estructural de es-
tas autoridades, toda vez que,
en el proceso de descentrali-
zacién también proclamado
por la Constitucion, juegan un
papel trascendental frente a la

lanificacién y el cuidado de
ﬁ)s territorios donde ejercen su
jurisdiccién. A las CAR hay que
despolitizarlas y volverlas auto-
ridades cientificas. Premisa fcil
de postular, pero cometido de
enormedificultad paraconcretar.

En adelante, hay algunos as-
pectos por revisar con urgencia:
(i) implementacién de fuentes

ue permitan abolir el odioso
jesequﬂibrio financiero traduci-
do en corporaciones de primera,
segunda y hasta tercera catego-

“Es urgente establecer
mecanismos claros

y concretos para la
resolucion de conflictos
socioambientales en un
ambito de construccién
de confianza entre

la autoridad y la
comunidad...”.

ria; (ii) fortalecimiento de la ca-
acidad técnicay cientifica que
es permirta contar con equipos
interdisciplinarios para valorar,
con estdndares de calidad, inje-
rencias arbitrarias al entorno e
impactos producidos por proce-
sos de desarrollo y sostenibilidad
de proyectos que efectivamente
pueden ejecutarse; (jii) revision
de los sistemas de designacién
y nombramiento, no solo de
su director general, sino de los
miembros del consejo directi-
vo (6rgano de administracién).
No sobra advertir la idoneidad
y el conocimiento que tiene la
mayorfa de los representantes le-
galesdelas CAR, pero, también,
otros tienen enormes vacios y
carencias en su formacién.

—Respecto a los institutos
de investigacién cientifica

La forma mds eficaz de
neutralizar los procesos de
ermeabilizacién politica en
a gestion ambiental es subir el
nivel de la cientificidad. Una

manera para lograrlo, a corto o
mediano plazo, es con el forta-
lecimiento de los institutos de
investigacién, como el Ideam,
Invemar, Sinchi, Humboldt e
IIAP, los cuales deben ser ob-
jeto de revision, a través de los
compendios normativos que los
desarrollan y regulan, desde su
naturaleza juridica, su grado de
vinculacién o adscripcién con el
Minambiente y su presupuesto,
hasta su capacidad interdiscipli-
naria para afrontar un proceso
investigativo de calidad.

Empoderar de capacidad a
estos entes se veria reflejado en
el aporte de insumos técnicos
que sean la base preponderante
en (i) la construccién de poli-
tica pablica ambiental, (i) la
contribucién a la expedicién de
normas ambientales coherentes
y (iii) la toma de decisiones ad-
ministrativas sostenibles.

(ii) Ratificaciéon del Acuerdo
de Escazu

Paralelo a la construccién
de estas lineas, la plenaria del
Senado de la Republica aprobs
el Acuerdo de Escazti —instru-
mento sobre derechos de acceso
ala participacién amplia y eficaz,
a la informacién y a la justicia
ambiental—. Faltando los corres-
pondientes debates en la Cdma-
ra de Representantes, la sancién
presidencial y, finalmente, el de-
pésito del instrumento a nivel
internacional, se considera que
nada impedir4 su ratificacién.

Mi4s alld de la ya desgastada
discusion sobre sus alcances y
prevenciones, lo cierto es que
puede convertirse en el marco
para repensar el sistema de parti-
cipacién ciudadana en la gestién
ambiental interna, la cual, hoy,
o bien se reduce a un formalis-
mo en los tramites administra-
tivos o, mal entendida, genera
interpretaciones equivocadas
sobre su zlcance. Es urgente
establecer mecanismos claros
y concretos para la resolucién
de conflicros socioambientales
en un dmbito de construccién
de confianza entre la autoridad
y la comunidad y, asi, evitar la
migracién al estadio judicial,

donde se profieren sentencias
que Casi siempre se Vuelven tarea
imposible de cumplir, atendien-
do la naturaleza de las é6rdenes
que allf se imparten.

Como complemento, estd
en mora darles el impetu y la
maniobrabilidad o redireccio-
namiento a los llamados centros
regionales de didlogo ambiental
establecidos por el Minambiente
para evitar los conflictos o, en
su defecto, transformarlos.

(iii) Actualizacién de
las politicas publicas
ambientales

Las politicas ptblicas am-
bientales a cargo del Minam-
biente, entendidas como un
instrumento de planeacién a
largo plazo, ya han sido, en su
mayorfa, expedidas con base en
estudios cientificos previos. Sin
embargo, se requiere un ejercicio
juicioso de revision, atendiendo
su antigiiedad y la existencia de
una realidad ambiental opuesta
a la imperante cuando fueron
trazadas.

Adicionalmente, se nece-
sita implementar mecanismos
précticos que permitan bajar la
politica de lugares monopoli-
zados por la cientificidad y, te-
rrenalmente, darlasa conocery
entender a la ciudadania, que,
en un escenario de participacién
eficaz, podria proveer insumos
importantes para la construc-
cién o actualizacién de aquellas.

Un asunto aparte y coherente
con algunos presupuestos ya ex-
puestos es la necesidad urgente
de expedir la politica de parti-
cipacién ciudadana en materia
ambiental. Hoy, el Minambien-
te cuenta con lineamientos que,
aunque vigentes, no alcanzan el
talante de una politicaen un tema
tan trascendental, como la mane-
ra més eficiente de garantizar que
la comunidad pueda intervenir
activamente en la gestion piiblica
ambiental, pero, también, qué
decisiones de la administracién
en esta materia corresponden a
su exclusiva potestad.

(iv) Presupuesto para el
sector ambiental

Finalmente, un tema recu-
rrente es la necesidad de aumen-
tar significativamente el presu-

uesto para el sector ambiente.
glo es coherente que, mientras
el Estado asiste alegéricamente
a foros y espacios internaciona-
les sobre el deber de cuidado al
entorno, para advertir que so-
mos pioneros, por ejem; lo, en
materia de prevencion del des-
ajuste climdtico, internamente
sigamos asignando al ambiente
partidas presupuestales infimas
que no ayudan al forralecimien-
to cientifico de las instituciones
ambientales.

En resumen, los temas plan-
teados en este andlisis estan su-
ficientemente diagnosticados y
deben ser abordados paralela-
mente a aquellos ﬁue responden
a una posicién de Gobierno,
como, por ejemplo, si el pais
continuard o no con los pilotos
experimentales sobre fracking.



