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)) Segun analistas, la
intencién del Gobierno
en una reforma
pensional seria
eliminar el Régimen de
Prima Media.

toso para las finanzas publicas, ni
tampoco el otro extremo de que
solo los privados son capaces de
garantizarle sostenibilidad al sis-
tema. Hay que encontrar un pun-
to medio, pero no por ser conci-
liador, sino porque se trata de de-
rechos sumamente importantes,
fundamentales, a los que no se
puede renunciar porque afecta-
ran lavejez de las personas”, dijo.

Para elaborar su modelo, Mejia
parti6 de tres problemas: la baja
cobertura (solo 25 % de las perso-
nas en edad de pension tiene ac-
cesoaunamesada), justificadaen
la alta informalidad laboral; la
inequidad horizontal (no se trata
alas personas de manerasimilar),
explicada en las diferencias entre
el régimen publico y el privado, y
la inequidad vertical (74 % de los
subsidios en pensiones llegan al
40 % de la poblacion de mas altos
ingresos), que lleva a que el siste-
ma cubra a muy pocas personas y
a las menos desfavorecidas.
“Nuestro sistema no estd cum-
pliendo con el objetivo principal
de un régimen de proteccién ala
vejez, que es proteger a adultos
mayores en condicién de vulne-
rabilidad; lo que tenemos es exac-
tamente al revés”, sentencid el
economista.

La nueva propuesta de Fedesa-
rrolloes migrar haciaunsistemade
pilares y acabar la competencia,
“no solo por la diferencia en bene-
ficios (mientras en el régimen pi-
blico una persona se pensiona en
promedio con el 65 % de su salario,
en el privado lo hace con un 35 %
por cuenta de los subsidios, segiin
la Fundacién), sino porque com-
plica las decisiones. Entender el
sistema es muy dificil, es un rolla-
z0”,de acuerdo con Mejia.

La base del sistema seria el es-
quema no contributivo; es decir,
Colombia Mayor, el programa de
proteccionsocial alaterceraedad
que se encuentra desamparada. A
este le seguiria un esquema semi-
contributivo, que es el plan de re-
tiro de Beneficios Econémicos
Periodicos (BEPS), el cual permi-
te aportes flexibles a pensiones
paralas personas de menosingre-
sos. Finalmente, habria un esque-
made contribucion definidaenel
que coexistirian el régimen pti-
blicoy el ahorro individual.

Los primeros dos ya existen,
pero scomo llegar al tercer nivel?
Mejia la describe como una pro-
puesta intermedia que balancea
los problemas, no implica costos
ni ingresos fiscales extraordina-
rios y mantiene flujos sustancia-
les al ahorro privado. Su reforma
consiste en que todos los trabaja-
dores del pais tendrian que apor-
tar 60 % de un salario minimo al

55 %

de los cotizantes a seguridad
social ganan un salario minimo,
perosolo 35%delos
trabajadores del pais aportan
activamente para pension.

régimen puiblico, el resto (40 % de
un salario minimo) se iria a aho-

rro individual. Si la persona gana

mas de un minimo, entonces el

porcentaje de ahorro individual

se incrementaria, pues el aporte

al ptiblico se limita al 60 % del pri-
mer salario minimo.

La conclusion de Mejia es que
eso permite focalizar atin mejor el
uso de recursos publicos en pen-
siones y reduciria el costo fiscal de
las mismas, porque el Estado solo
deberia responder por ese 60 % del
salario minimo. A su vez, eliminael
problema de calidad del ahorro
privado, que tanto criticaban los
fondos, porque mantiene contri-
buciones a ambos lados. Asi mis-
mo, elimina los traslados entre re-
gimenes y posibilidad de arbitraje
(gente que le conviene irse de un
sistemaa otro).

“El lio de fondo son dos regime-
nes que compiten paralelamente,
maAs unosregimenes especiales que
ya se estan marchitando. Esa dico-
tomia nos llevo a pensar en el corto
plazoenalgo que no cambie de ma-
nera sustancial los flujos de recur-
sos que estin llegando al régimen
publico y al privado, que no genere
costos fiscales”, explica Mejia.

Isidro Herndndez, profesor de
la Universidad Externado, res-
paldala premisa de que no se eli-
mine Colpensiones argumen-
tando que al dejar las pensiones
enmanos de los privados, “el Go-
bierno aparentemente se des-
monta del problema porque se
quita pagos futuros de encima,
pero en el futuro esos saldos vol-
veranalapoblaciénquevaaque-
dar desprotegida; al final seran
losancianos abandonados que se
tendran que cubrir con otro tipo
de programas sociales”.

En ello coincide Izquierdo: “La
pension no se puede manejar solo
comounnegocio”, cree. Segun sus
referencias, desde 1980 hasta
2010, treinta paises migraron su
sistema de pensiones hacia el mo-
delo de capitalizacion (régimen
de fondos privados) total o par-
cialmente, Colombia estd en ese
grupo. De esos treinta, 18 dieron
un pasoatrasyvolvieron de mane-
racompletaoparcialaunapartici-
pacion estatal, incluidos paises de
América Latina y de Europa
oriental, como Venezuela, Ecua-
dor, Argentina, Letonia. “Eseesun
indicador, porque los fondos pri-
vados lo manejan como un nego-
cio. Eliminar Colpensiones esaca-
bar de tajo con la proteccién social
en Colombia. Es importante e in-
negociable que el Estado sea un
actor en el sistema pensional. El
modelo no debe ser solo privado,
otros ya recorrieron el camino y
nos lo anticiparon”, concluyo.»

Colpensiones una
AFP mas ha sido la
propuesta de
reforma pensional
de Asofondos.

W

014 %

del PIB le cuesta a Colombia
incrementar un punto
porcentual de coberturaen
pensiones. El promedioen
América Latina es de 0,07 %.
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Colpensiones,
suspendiendo las
nuevas afiliaciones,
ha sido la propuesta
de ANIF.
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Bajos ingresos, faltade proteclénsocial y deficientes sistemas de aprendije son los principales roblemas
para lamovilidad social en la mayoria de paises. En laimagen, Yakarta, Indonesia. / Getty images

Segtn el Foro Econémico Mundial (WEF)

Revolucion tecnologica podria
empeorar la desigualdad

El panorama no es favorable si los gobiernos no toman mas medidas para
proteger a los que se vean mas afectados por los rapidos cambios
tecnoldgicos, dijo el WEF en la antesala del encuentro anual en Davos.

BLOOMBERG

Segiin el Foro Economico
Mundial (WEF, por sus siglas
en inglés), la desigualdad glo-
bal empeorara a menos que los
gobiernos tomen mds medidas
para garantizar que aquellos
que se vean mas afectados por
los rapidos cambios tecnologi-
cos no sean simplemente mar-
ginadosy olvidados.

Mientras se preparaba para
su cumbre anual de lideres del
mundo de los negocios, la poli-
tica y las finanzas, que se inicia
hoy en Davos, WEF sefialo que
es hora de cambiar el hecho de
que el destino de una persona
en lavida todavia esta determi-
nado, en gran medida, por su
posicion socioeconomica al
momento de nacer. El resulta-
do,indico, es que “condemasia-
dafrecuencialassociedadesin-
crementan, en lugar de reducir,
las desigualdades historicas”.

En su informe sobre movili-
dad social, WEF sostuvo que
Europa estd bien posicionado,
particularmente los paises nor-

dicos, mientras Japon llegé al
lugar 15 y Estados Unidos al
puesto 27.

Sin embargo sefialé que los
problemas son muy generaliza-
dos y que la mayoria de los pai-
ses tiene un rendimiento infe-
rior en los tres indicadores cla-
ves: bajos ingresos, falta de pro-
teccion social y deficientes sis-
temas de aprendizaje.

Esos problemas de larga data
han alimentado una creciente
percepeion deinjusticia (inclu-

)) La desigualdad

se ha arraigado y es
probable que
empeore en medio de
una era de cambios
tecnoldgicos”, indico
el Foro Econémico
Mundial.

so pese a que las medidas eco-
nomicas sugieren que la desi-
gualdad se estd reduciendo am-
pliamente) y una merma de la
confianza y el desencanto con
la politica. WEF sostuvo que
dar a todos la oportunidad de
alcanzar su potencial no solo
mejoraria el bienestar perso-
nal, sino que también brindaria
beneficios mas amplios al im-
pulsar el crecimiento economi-
co.

“La desigualdad se ha arrai-
gado y es probable que empeo-
re en medio de una era de cam-
biostecnoldgicosy medidaspa-
ra lograr una transicion ecold-
gica”, indico.

Ensuinforme, WEF hizouna
serie de recomendaciones para
el cambio, entre las que se cuen-
tan modificar los impuestos
personales y abordar la con-
centracion de la riqueza, forta-
lecer la educacion para prepa-
rar mejor alas personas alolar-
go de su vida laboral y aumen-
tar la proteccion social para
aquellos cuyas industrias en-
frentan dificultades.



