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" El anuncio del Gobierno de presentar

un nuevo proyecto de ley encaminado
a afrontar los problemas del sistema

pensional aviva el debate sobre

la necesidad de una normativa
distinta en la materia.

e e omba pensional, déficitfinanciero,
o % prestaciones millonarias, desequi-
| ¥ librios y prerrogativas son algunos
: i delos tantos problemas que le acha-
can al sistema de seguridad social
en pensiones desde su creacién, a
través de la Ley 100 de 1993.

Losregimenes de primamedia
con prestacion definida, ahorro individual e, in-
cluso, los especiales han sido objeto de modifica-
ciones legales y constitucionales. Ejemplo de ello
son lasleyes 797 y 860 del 2003, que cambiaron los
requisitos para obtener las pensiones de invalidez
sobrevivientes y vejez; las semanas de cotizacién
y restringieron el régimen de transicion.

En ese contexto, los sindicatos critican laadmi-
nistracién delos fondos privados, que, asu juicio,
han hecho de las pensiones un negocio mds en el
mercado, mientras que estos alegan la ineficiencia
del régimen de prima media. Por estas y otras
razones, el Ministerio del Trabajo (Mintrabajo)
anuncio la presentacién de un proyecto de ley
encaminado a reformar nuevamente el sistema.

{Otra reforma?

Segun el viceministro de Empleo y Pensiones,
Mauricio Olivera, la iniciativa, cuyo articulado se
esta socializando con la Comisién de Concerta-
cion de Politicas Laborales y Salariales, no va a
incrementar el tiempo de cotizacién ni la edad
de jubilacién, sino que busca ampliarla cobertura
y garantizar la equidad, la sostenibilidad fiscal y
el fortalecimiento del régimen de prima media.

Aunquelas promesas no son nuevasy los resul-
tados obtenidos en otras oportunidades tampoco
han sido los deseados, surge la duda acerca de la
necesidad de la propuesta. Al respecto, Stefano
Farné, director del Observatorio del Mercado de
Trabajo y la Seguridad Social de la Universidad
Externado, considera que sise requiere unareforma
para afrontar el déficit y hacer algunas modifica-
ciones al sistema, pero no para realizar grandes
cambios al régimen de prima media.

Para el consejero de Estado Gerardo Arenas,
los diagnosticos que justifican cada reforma pen-
sional siempre son los mismos. Por eso, hay que
pensar en una iniciativa que logre la obtencién de
recursos para el financiamiento del sistema pen-
sional, porque la normativa cada vez hace mas
dificil adquirir la pensién, como ocurrié con la
Ley 797. “La reforma no solo debe estar orienta-
da a modificar requisitos, sino a incluir medidas
administrativas y financieras”, destaca.-

Oscar Duenas, representante de la Asociacién
Nacional de Parlamentarios Pensionados, es critico
de la iniciativa: “Es necesaria una reforma para
acabar con el régimen de ahorro individual, pues
eliminar el de prima media es una equivocacién
histérica, como pretende el Gobierno. El proyecto
agravaré los problemas, sobre todo porque no estd
concertado con todos los colectivos™.

Lo mismo opina el presidente de la Confe-
deracién de Pensionados de Colombia, Orlando
Restrepo, quien asegura que luego delas reformas
regresivas anteriores, urge respetar los derechos
adquiridos, la estabilidad laboral y concebir la
pensién como derecho fundamental.

Por su parte, Omar Pineda, experto en segu-
ridad social, asegura que la norma que se expida
debe ir de la mano con una reforma laboral, ser
estructural y estar disefiada bajo un esquema de
niveles de proteccién que involucre a todos los
actores del sistema yalos regimenes que coexisten,
pero no interactian.

AMBITOJURIDICO intenté comunicarse con
Asofondos, el gremio de las administradoras de
fondos de pensionesy de cesantia, perono obtuvo
respuesta.

Cobertura

Cabe resaltar que el articulo 9° de la Ley 797
incrementd, desde el 1° de enero del 2014, la edad
de pensién de vejez para la mujer, a 57 afios, y
para el hombre, a 62 afios. Y, a partir del 2015, el
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numero de semanas cotizadas, a 1.300.

De acuerdo con el Mintrabajo, solo el 28,7 %
de la poblacion econémicamente activa y el 31,9 %
de los ocupados estén ahorrando para obtener
el beneficio pensional, de los cuales, el 29,85 %
cotiza al régimen de prima mediay el 70,15 %, al
de ahorro individual.

Asilas cosas, pareciera que hay que tomar otras
medidas para mejorar la cobertura, sin olvidarla
forma de satisfacer el pasivo pensional. En ese sen-
tido; Restrepo sostiene que se debe enfocarla Ley
de Primer Empleo (L. 1429/10), “puesha fracasado,
ya que continua la tercerizacion, los contratos de
prestacién de servicios ylainformalidad laboral”.

Estaidea es compartida por Pineda, quien su-
giere un aumento enlos indices de empleo formal,
enmarcado en las politicas de trabajo decente. De
lo contrario, se fomentaria la evasion y la elusién.

En opinién de Arenas, es necesario fortalecer
el financiamiento, lo que implica adoptar medios
alternativos a la cotizacién, como la destinacién
de recursos piiblicos al sistema de prima media.
Ademas, laLey de Pension Familiar (L. 1580/12) es
unmecanismo que permiteamds familias obtener
la pension, la cual no genera problemas financieros
ni afectala sostenibilidad, porque son los propios
aportes los que la solventan, anade.

A su vez, Farné advierte que Ja falta de cober-
turaradica en quelas personas no poseen ingresos
suficientes. Portanto, “se deben otorgar subsidios,
pero esto implica pagar mas impuestos”.

Derechos adquiridos
vs. sostenibilidad fiscal

Otras normas quejuegan un papel trascendental
son losactos legislativos 01 del 2005y 03 del 2011.
Laprimera disposicion determina el respeto de los
derechos adquiridos, la eliminacién de los regf-
menes de transicién y los especiales, con algunas
excepciones, y un tope pensional de 25 salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV),
aplicable desde el 31 de julio del 2010. La segunda
establece el principio de sostenibilidad fiscal en
las finanzas publicas.

En consecuencia, seevidenciaun enfrentamien-
to entrela proteccién delos derechos adquiridos y
laaplicacion dela sostenibilidad fiscal, en especial
paraquienesreciben mesadas desde hace décadas.

Dehecho, cursauna demanda de inconstitucio-
nalidad contra el articulo 17 dela Ley 4* de 1992,
segun el cual las pensiones de los congresistas se
liquidaran bajo el iltimo ingreso mensual deven-
gado y no podrén ser inferiores al 75 % de este.
Losaccionantes alegan la violacién de la ignaldad
y la sostenibilidad financiera.

La expectativa del futuro fallo ha causado un
revuelo por las cuantiosas sumas que se estan
entregando a los beneficiarios. En ese sentido,
la Procuraduria General afirmé que el limite del
Acto Legislativo 01 no aplica retroactivamente,
de forma que no se puede vulnerar la seguridad
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juridica, la confianza legitima ni la cosa juzgada.

Duenasagrega quelos derechos adquiridos “son
intocablesy, sinofueranabsolutos, desaparecerfan”
Ajuicio de Restrepo, labomba pensional estd en el
sector privado, pues solo 1.032 personas obtienen
prestaciones altas, por lo que se deben revisar las
que se adquirieron ilegalmente.

En concepto de Farné y Pineda, el déficit lo

generan el régimen de transicién y los especiales,
como el delos militares, ya que las pensiones millo-

‘narias que se obtuvieron sin cumplirlos requisitos

para financiarlas no son justas ni equitativas.

Pineda insiste en que el régimen de transicién
no es un verdadero derecho adquirido, “como se
ha pretendido ver para justificar las pensiones sin
limite de cuantia. Por eso, la Corte Constitucional
debe afectarlas retroactivamente. De lo contrario,
sudecisién serd un ‘saludo alabandera’y gravoso
para el patrimonio pensional”.

Otras soluciones

Oscar Ivan Palacio, director de la fundacion
Defensa Ciudadana, propone, entre otros temas,
implementar pensionesasistenciales para mayores
de 70 anos pertenecientes a estratos 1 y 2; limitar
a 15 SMLMYV las pensiones de invalidez, vejez y
sobrevivientes de todos los regimenes; ampliar
la edad de retiro forzoso de servidores puiblicos
hasta los 70 afios; ratificar nuevos tratados inter-
nacionales relacionados con este tema y compilar
la normativa que aborde la materia.

Farné es partidario de mantener los fondos
privados de pensiones, “por ser utiles como se-
gundo pilar de un sistema pensional, aunque se
deben controlar financieramente”.

De acuerdo con Arenas, “hay que buscar me-
canismos de aseguramiento delas cotizaciones en
pensi6n ysalud en épocas de desempleo, teniendo
en cuenta que Colombia necesita contar con ambos
regimenes, pues se derivan de la Carta Politica”.
Por eso, cree que la privatizacion total del sistema
es inconstitucional y le causaria mucho dafio.

Pese a lo anterior, no es claro si una nueva
reforma legal solucionard los inconvenientes del
sistema pensional. Lo cierto es que estos seguirin
latentes, mientras no se tomen medidas drasticas
para ponerles punto final.

Pensionados*
Rango salarial (SMLM\I) Cantidad
1 695.351
>1-2 424.096
>2-4 350.099
>4-10 148.572
>10-20 22.663
>20 2.272
Total 1.643.053

* Con corte a noviembre del 2012. FUENTE/ Mintrabajo




