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Obstaculos
al cambio

Una de las fallas estructurales de muchas
sociedades en desarrollo es la desigualdad en
la tenencia de la tierra y el impacto que esto
representa en las oportunidades de millones
de personas. Durante los afios sesentas y
setentas las disputas por la tierra y las agendas
reformistas estuvieron en el orden del dia; sin
embargo, estos esfuerzos han perdido fuerza
en décadas recientes, sin que en muchos casos
se corrijan los problemas subyacentes.

Regiones como el Sur de Asia, América
Latina y buena parte de Africa
son los casos mas preocupan-
tes. Colombia, desde luego, no
es ajena a esta realidad.
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El reciente libro de Andrés Garcia Trujillo,
Peace and Rural Development in Colombia
(Routledge, 2020), aborda estas preguntas a
partir del estudio del caso de la reforma rural
integral disefiada en el marco del acuerdo de
paz entre el gobierno de Juan Manuel Santos
y las Farc.

El autor argumenta que dicho acuerdo,
pactado en 2013, permitio la apertura de una
ventana de oportunidades excepcional para
sacar adelante una agenda transformadora para
el campo colombiano. Sin embargo, desde ese
mismo momento, diferentes condiciones ad-
versas fueron tomando fuerza, lo que ha signifi-
cado un margen cada vez mas limitado para
poder avanzar en la direccion propuesta.

LA RECIENTE EXPERIENCIA
DEL PAIS ES INVALUABLE
PARA FUTUROS ESFUERZOS
DE REFORMA RURAL

Dentro de tales condiciones adversas, natu-
ralmente, estaba el papel de los sectores de
oposicion al texto pactado, que gradualmente
tuvieron mayor capacidad de presionar en su
contra y cuyos esfuerzos alcanzaron su climax
con el resultado del plebiscito de 2016. Pero, al
margen de esta oposicion externa, sefiala el
autor, también son variables explicativas tras-
cendentales un escenario preexistente de
captura de las élites politicas regionales y las
contradicciones al interior del mismo gobierno.

Garcia pone especial énfasis en las concesio-
nes burocraticas que se hicieron con miras ala
campaifa por lareeleccion en 2014, en tanto se
tradujeron en la presencia de intereses particu-
lares al interior de las agencias que tenian
responsabilidades de cara a la reforma rural,
especialmente, en las tareas de alistamiento
para la implementacion del acuerdo. Esto
dificulté el inicio de la coordinacién de agendas
y actores clave, y terminé jugando en contra de
los objetivos reformistas.

La suma de estas restricciones tempranas, la
creciente oposicion y el posterior cambio de
gobierno cerraron alin mas la posihilidad de
llevar a cabo las transformaciones necesarias
para el campo colombiano.

La reciente experiencia del pais es invalua-
ble para futuros esfuerzos de reforma rural
alrededor del mundo. La interaccion entre
restricciones politicas de largo plazo - dentroy
fuera del gobierno - puede traducirse en barre-
ras insuperables a la hora de corregir proble-
mas estructurales de una sociedad.

Ellibro de Andrés Garcia brinda herramien-
tas esenciales parala comprension de estos
fenémenos y se convierte en una agenda de
trabajo para superar los obstaculos al cambio.
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Nueva realidad para evaluar politicas

Como es de conocimiento
general, a finales de 2019 se
identifico la existencia del co-
vid-19 y, para ese entonces, se
desconocia la magnitud del
impacto que tendria a nivel
mundial. La rapida propaga-
cion y la gravedad de la situa-
cion llevé a la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) a de-
clarar la covid-19 como una
pandemia el 11 de marzo. Bajo
este escenario, y con el fin de
proteger la salud de los colom-
bianos y prevenir el colapso
del sistema de salud, se decla-
ro el 12 de marzo la emergen-
cia sanitaria. En el marco de
esta emergencia, una serie de
medidas para la contencién
del virus, dentro de las cuales
el aislamiento y el distancia-
miento social se consideran
las mas efectivas.

La larga experiencia de Eco-
nometria Consultores en el di-
sefo de evaluaciones de politi-
cas puablicas, y de herramien-
tas de recoleccion de informa-
cion cuantitativa y cualitativa,
permitié a sus consultores dar
respuesta rapida a los retos ge-
nerados por el aislamiento y el
distanciamiento social. La res-
puesta se sustenté en un estu-
dio riguroso de las experien-
cias internacionales, las alter-
nativas de recoleccién remota

y de la realidad de conectivi-
dad del pais. También influyé
la capacidad de adaptaciéon
metodologica adquirida como
resultado de la diversidad de
estudios y contextos en los que
ha trabajado la firma presen-
cial y remotamente.

SE HAN HALLADO
RESPUESTAS
RAPIDAS ALOS
RETOS DEL
AISLAMIENTO

Las adaptaciones en las me-
todologias de recoleccion de
encuestas consistieron en una
migracién del modo presen-
cial al modo telefonico o web,
que requirio la revision de los
formularios de recoleccion en
campo, con el fin de hacerlos
mas sencillos y puntuales,
para reducir los tiempos de re-
coleccion y garantizar una ma-
yor tasa de respuesta. Por otro
lado, las adaptaciones en la
recoleccion de informacion
cualitativa tuvieron una refle-
xion profunda, pues muchos
de los disefios metodologicos
implicaban una relacion pre-
sencial entre el informante y
el consultor.

En términos generales, la
recoleccion de informacion
cualitativa en estudios de con-

sultoria se basa principalmen-
te en: entrevistas semi-es-
tructuradas y los ejercicios
grupales como los grupos fo-
cales. En los tltimos afios, ha
adquirido mayor relevancia la
mirada etnografica, para en-
tender los efectos de la inter-
vencion de politica ptblica en
las interacciones sociales.

Dentro de las adaptaciones
realizadas se pueden identifi-
car tres grados de complejidad.

Estudios que por sus carac-
teristicas de disefio recogen
informacioén cualitativa me-
diante una sola técnica, en ge-
neral, entrevistas semi-estruc-
turadas. En estos casos, se fle-
xibilizaron las entrevistas no
presenciales para que se aco-
modaran a la conectividad del
entrevistado.

Estudios con ejercicios
grupales. Por ejemplo, en una
evaluacion con productores
agricolas, debido a las dificul-
tades de conectividad de los
participantes, un taller partici-
pativo se transformé en una
serie de entrevistas semi-es-
tructuradas, con diferentes
momentos que se triangulan
en la etapa de analisis.

Estudios utilizan con gran
diversidad de técnicas, inclu-
yendo aproximaciones etno-
graficas. Como ejemplo, esta
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Recuperar la confianza

Siempre que la vida trae
golpes no esperados como el
que vivio todo el planeta en
2020 con la llegada del coro-
navirus, viene un momento
de replantear aspectos funda-
mentales. La reflexion, los
nuevos calculos, permiten
llegar a nuevos escenarios
proyectados de lo que viene
en el corto y mediano plazo.
Las multinacionales farma-
céuticas corren contra el
tiempo, y yo diria que algu-
nas violando principios basi-
cos del método cientifico,
para intentar darle al mundo
una respuesta a la necesidad
de una vacuna confiable y de
facil masificacion. Empresas
de China, Rusia, EE.UU. y
otras potencias compiten por
la solucion.

Especialistas y profesiona-
les de este campo trabajan en
equipos multidisciplinarios
para avanzar lo que mas se
pueda. El proceso de compe-
tencia nos ha dejado claro
que la vacuna no estara lista
por ahora. Tendremos que se-
guir esperando por lo menos
un ano mas, si es que funcio-
nan las primeras versiones y
no generan efectos secunda-
rios de mediano y largo plazo
en algunas poblaciones.

La realidad es que poco a
poco los gobernantes del
mundo han llegado a una fase
en donde se debe, si o si, con-
vivir con el virus, tomar me-

didas de precaucién y seguir
observando las curvas de
contagios como parte normal
de la vida. Igual, llevamos
afios en los noticieros de tele-
vision observando el precio
del café, la subida del délar,
sin que a una gran mayoria
de los ciudadanos les afecte
eso directamente.

Las cifras del Ministerio de
Salud seguiran apareciendo
diariamente en los medios y
redes sociales. Mejor dicho, el
virus llegd para quedarse,
mientras los ciudadanos del
planeta, se encerraron la ma-
yoria en sus casas por meses
esperando a que algo fuera a
cambiar.

LA AGENDA
NACIONAL

DEBE SERLA
RECUPERACION
DE LA CONFIANZA

El periodo de crecimiento
exponencial se ralentizo. El
virus crece mas despacio y
eso permitioé preparar los ser-
vicios de salud para el au-
mento de pacientes ingresan-
do a las unidades de cuida-
dos intensivos. La espera en
casa destruyé millones de
empleos, hay hogares rotos
en sus finanzas a largo plazo.
Miles de familias perdieron
lo que habian construido en
décadas con sus negocios.
Hay muchos comerciantes

que no saben cémo van a
reactivar sus actividades.

Las marchas que estaban
en pausa desde noviembre
del afio pasado, por las activi-
dades decembrinas, volvie-
ron también con algunas cé-
lulas organizadas de crimen
profesional, en ciertas ciuda-
des del pais. Todo ciudadano
tiene derecho a recurrir a la
legitima protesta. En cual-
quier democracia es un pilar
fundamental. Buenas refor-
mas han comenzado de esa
manera. Los vandalos, que se
han vuelto expertos en orga-
nizarse cuando aparecen las
legitimas manifestaciones,
ahora se mezclan con un in-
fortunado elemento.

Nos dimos cuenta en vivo y
en directo, que, en ocasiones
extremas, no hay politica de la
cadena de mando que valga.
Cada policia puede ser una
rueda suelta en cualquier mo-
mento. Hay que buscar un
punto de encuentro rapido
para que las protestas recu-
rrentes no se vuelvan mas des-
trucciéon de confianza, la base
de toda economia. El pais de-
beria estar unido en buscar for-
mulas de creacién de empleo,
fortalecimiento de industrias,
priorizar el gasto e invertir de
manera inteligente los recur-
sos. La agenda nacional debe
ser la recuperacion de la con-
fianza y con los episodios re-
cientes estamos lejos de eso.



