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Hace un afio, el 29 de noviem-
bre de 2012, la Asamblea General
de las Naciones Unidas adoptd por
138 votos a favor, 9 en contra, 41
abstenciones y 5 ausencias, la reso-
lucién 67/19 por medio de la cual

" se admite a Palestina como Estado

no miembro. Asi, se le confirié un
status similar al de El Vaticano. Por
su parte, Israel y Estados Unidos,
entre otros paises, se opusieron a
la resolucién por cuanto argumen-
tan que el Estado palestino debe
ser el resultado de negociaciones
directas con Israel.

La resolucién fue resultado de
la solicitud presentada por el pre-
sidente palestino Mahmud Abbas,
para elevar el status detentado por
la Organizacién para la Liberacién
de Palestina (OLP) de “observador”,
al de “Estado observador no miem-
bro”. Esto después del fracaso en
2011 de su campaiia para ser ad-
mitido como Estado Miembro de
pleno derecho, que no conté con
el respaldo minimo de 9 miembros
del Consejo de Seguridad, sin si-
quiera llegar a votacion.

Los efectos de la resolucién
son esencialmente politicos, més
alld de la discusién académica y
juridica sobre si Palestina es 0 no
un Estado (ver Jure Vidmar “Does
General Assembly Resolution 67/19
have any implications for the legal
status of Palestine?’, en www.ejil-
talk.org), ademds que Palestina no
cumple con los criterios estableci-
dos en 1932 por la "Convencién de
Montevideo: Derechos y Deberes
de los Estados", por tener dos go-
biernos (En este caso, Hamas en
Gaza y Fatah en Cisjordania), en
vez de uno solo como estipula la
convencién.

Los logros

Palestina obtuvo un triunfo di-
plomdtico enla ONU con su admi-
sién como Estado observador no
miembro, pero atin es largo el ca-
mino para constituirse en un Esta-
do libre e independiente, miembro
pleno de Naciones Unidas.

Desde hace décadas, la solu~

-cién de dos Estados para dos pue-

blos es ampliamente aceptada por
la comunidad internacional como
la més justa y viable al conflicto
palestino-israelf, y ha recibido un
decidido apoyo de organismos in-
ternacionales.

El Consejo de Seguridad la
acogi6 en sus resoluciones 1397 y
1515. La Liga Arabe la acepté en
su asamblea en Beirut en 2002,
la revalid6 en Riad en 2006 y otra
vez mds en su reciente reunién en
Qatar en 2013. La Organizacién de
la Conferencia Isldmica la adopté
en su cumbre en Teherdn en 2002.
Asimismo la ha respaldado el cuar-
teto Estados Unidos, Rusia; Unién
Europea y Naciones Unidas en su
Hoja de Ruta.

Los temas de la negociacién
siguen siendo los mismos desde
que se firmaron los acuerdos de
Oslo en 1993: fronteras, Jerusalem,
terrorismo, reconocimiento, asen-
tamientos, seguridad y refugiados.
Cada uno de estos muy complejo
en sf mismo.

Esto se da dentro de un casca-
16n externo de un conflicto que va
mds alld de su carécter territorial,
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El Secretario de Estado de EE. UU, John Kerry (centro), junto con el jefe negociador de

Palestina, Saeb Erekat y la Ministra de Justicia de Israel, Tzipi Livni, durante la reanudacién
de los didlogos de paz.

“pues parte de narrativas opuestas,

lo que hace que encontrar una so-
lucién implique compromisos que
tocan con la identidad y la historia
de ambos pueblos. Los intentos de
lograr un acuerdo definitivo desde
la firma de los acuerdos de Oslo
(Noruega), Camp David (EE. UU.)
2000 y Annapolis (EE. UU.) 2008
fracasaron.

Caminos alternos

En junio pasado se inici6, a
instancias una vez mds de Estados
Unidos, otra ronda de negociacio-
nes aprovechando un ambiente
geopolitico aparentemente favo-
rable, fundamentado sobre los si-
guientes hechos:

¢ La revalidacién por arte de
la Liga Arabe de la iniciativa de
paz, admitiendo el principio de
“intercambio territorial” (territorial
swap).

¢ La guerra civil en Siria ha
trasformado la geopolitica regional
alineando los intereses de Israel
con los de pafses drabes sunitas,
como las monarquias del Golfo,
Egipto y Jordania.

v La sensacién generalizada
de que esta es la ltima oportuni-
dad de lograr una acuerdo nego-
ciado.

¢/ El interés real que es-
td mostrando la administracién
Obama por solucionar el conflicto
a través de la diplomacia y las ne-
gociaciones.

¢ Un Medio Oriente convul-
sionado por los acontecimientos
de la llamada “primavera drabe”.

v’ El reciente acuerdo interino
entre Irdn y el grupo P5+1 respecto
al programa nuclear que podria
darle impulso a la diplomacia re-
gional.

El hermetismo que hasta aho-
ra ha rodeado las negociaciones y
el hecho de que estas contintien
a pesar del ruido que generan los
hechos del dia a dia, son elementos
positivos. Los inoportunos anun-
cios del Gobierno de Israel de cons-
truir mds viviendas en los asenta-
mientos, hasta ahora han quedado
en eso, anuncios. Hamas, enemigo
del proceso de paz con Israel, muy
debilitado en Gaza, estd siendo res-
tringido por los pocos amigos que
atn le quedan (Qatar quizds), para
no iniciar un enfrentamiento con
Israel.

De llegarse a un acuerdo de
paz en la presente ronda de nego-
ciaciones, el que tardar4 afios en su
implementacién, Palestina podria
ser admitida como estado pleno de
Naciones Unidas a través de una
recomendacién del Consejo de Se-
guridad, contando con el apoyo de
Estados Unidos.

Por el contrario, de no lograrse
acuerdo alguno, Palestina, aprove-
chando el estatus conferido, busca-
ria un camino alterno a la negocia-
cién directa. Asi, acudiria a los es-
trados internacionales (ONU, cor-
tes, organismos regionales y otros)
para obtener sanciones y condenas
a Israel y tratar de aislarlo de la
comunidad Internacional. Adicio-
nalmente, podrfa movilizar a su
poblacién en una “tercera intifada”
contra la ocupacién. Las anteriores

estrategias son de alto riesgo y de
incierto resultado.

Mas presencia

Uno de los temas mds debatidos
frente a la resolucién 67/19, es sobre
los efectos de una eventual admisién
de Palestina en la Corte Internacio-
nal de Justicia (CIJ) y en la Corte
Penal Internacional (CPI), ademds
de otras agencias de la ONU.

Frente al tema de la CPI, el deba-
te es bédsicamente académico, pues
este ente ha sido, desde su creacién
en 2002, un ineficiente elefante blan-
co con nulos resultados en sumision.
Involucrarse en el politicamente car-
gado conflicto palestino-israelf serfa
simplemente politizar més a la CPI,
cavar su propia tumba, cuando atn
no ha podido enfrentar las crasas
violaciones a los derechos humanos
en Sri Lanka y Siria.

Por ahora, uno de los pocos re-
sultados tangibles de la resolucién
67/19 para los palestinos, ha sido
el upgrade o auge de un puiado de
misiones diplomadticas a embajadas,
ademds de su reciente participacién
con voz en la Asamblea General de
la ONU, su admisién a UNESCO y el
cambio de la documentacién oficial
¥ los pasaportes colocando el enca-
bezado State of Palestine en vez de
Palestinian National Authority.

Sin embargo, solo habrd un Es-
tado palestino soberano, con fronte-
1as y territorio definidos e institucio-
nes estatales sélidas y reconocidas
cuando se llegue a un acuerdo con
Israel, no antes.



