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Antes de la Ley 1819 del 29
de diciembre de 2016 (“Refor-
ma”), los municipios solo po-
dian gravar con ICA aquellos
servicios que se encajaban, di-
rectaoanalogamente,dentrode
un corto listado. No obstante,
1a Reforma autoriz6 a todos los
municipios a gravar cualquier
tipo de servicio sin sujecién a
listado alguno, tal comohastael
2016 solo Bogota podia hacer-
lo(endesmedrodelos negocios
en la ciudad).

En virtud del articulo 322 de
la Constitucion, Bogota puede
tenerun estatuto autonomo. Al
respecto, el articulo transitorio
41 ibidem establecié que, si
dentro de los dos afios siguien-
tes a la promulgacién de la
Constituciéon el Congreso no ha-
bia expedido dicho estatuto, el
Gobierno podia hacerlo, tal
comoen efecto ocurrio median-
teel Decreto 1421 de 1993 (esta
norma tiene fuerza de ley).

Por esta razon, mientras la
generalidad de municipios se
rigen para efectos de ICA por
la Ley 14 de 1983, en Bogota
prima el estatuto aludido. Asi,
para efectos de ICA muchas de

las normas de Bogota difieren
delrestodel pais, tal como ocu-
rre con los periodos paradecla-
rar ICA (en Bogota son bimes-
trales y en el resto del pais
anuales), y tal como sucedia
conlos servicios que se podian
gravar con ICA, los cuales para
el caso de Bogota eran todos
aquellos que consistieran en
una obligacion de hacer no la-
boral, mientras que paraelres-
to de municipios se limitaba al
listado aludido de actividades.

;A PARTIR
DE CUANDO PUEDEN
LOS MUNICIPIOS
DIFERENTES

A BOGOTA GRAVAR
TODOS

LOS SERVICIOS

SIN SUJECION AL
LISTADO ANTERIOR?

Pese a que gran parte de los
municipios del pais inicial-
mente tenian normas que em-
pleaban unadefinicién amplia
de servicios paragravarlos con

Petroleo y elecciones

Es por todos sabido que
durante la segunda mitad del
siglo XX y lo que va corrido
de la presente centuria, el
petréleo ha sido considerado
como un factor relevante en
materia de geopolitica. En al-
gunos casos con razén y en
otros sin ella, se le atribuye
la condicién de carburante
en la generacion de conflic-
tos nacionales y externos, in-
cluyendo crisis de los paises
del medio oriente v la Rusia
postsoviética.

En Colombia se destaca
las controversias sindicales
de 1948, la algida disputa por
el Golfo de Coquivacoa con
Venezuela de 1987 y mas re-
cientemente el fallo obtenido
por Nicaragua por parte de la
Corte Internacional de Justicia
en 2012, en el cual se puso
en entredicho los derechos
economicos que Colombia
tiene sobre buena parte del
subsuelo marino en el caribe
sudoccidental.

Salvo esos casos, nuestro
pais no ha tenido una histo-
ria marcada por conflictos
generados por el petrdleo.

Sin embargo, todo parece in-
dicar que las propuestas eco-
némicas presentadas por los
actuales candidatos a la pre-
sidencia de la Repiiblica
2018-2022 quieren romper
ese paradigma.

Las propuestas que se em-
piezan a escuchar en los de-

BIENVENIDO

EL DEBATE

Y LA DISCUSION
FRENTE AL MODELO
ECONOMICO QUE
QUEREMOS. PERO
DEBEMOS EXIGIR
QUE LA DISCUSION
SEA CON ALTURA

bates presidenciales cubren
todo el espectro posible en
materia de politica publica:
desde la eliminacién absolu-
ta del sector petrolero, pa-
sando por modelos de explo-
racion y explotacion modera-
dos, hasta propuestas de in-
centivos al sector petrolero
basados en una plataforma
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Nuevos servicios gravados con [CA

ICA (sin respetar el listado le-
gal), consistentemente dichas
normas fueron siendo anula-
das por los jueces. En 2016
eran muy pocoslos municipios
que mantenian la definicién
amplia de servicios, sin suje-
ci6n al listado mencionado.

No obstante, la Reforma
modificd el articulo 36 de la
Ley 14 de 1983, autorizando
ahora a los municipios para
gravar con ICA cualquier acti-
vidad deservicios. Con baseen
esto, la pregunta es: ja partir
de cuando pueden los muni-
cipios diferentes a Bogota gra-
var todos los servicios sin su-
jecion al listado anterior?

Conbaseenlosarticulos 338,
287y 313 de la Constitucion, es
claroquelosimpuestos(v.g. ICA
sobre nuevos servicios) solo
pueden aplicarseapartir del pe-
riodosiguiente aaquel en el que
aparezcala norma que los con-
sagre, Por ejemplo, si un acuer-
do municipal adopt6 la nueva
definicion amplia de servicios
en 2017 (primer afio luego dela
reforma), la misma solo podria
imponerse alos contribuyentes
a partir de 2018.

de desarrollo sostenible se
han escuchado.

No cabe duda que esta dis-
cusion es valida y necesaria
en este tipo debates. Tenien-
do en cuenta el peso relevan-
te que este sector tiene en la
econdémica nacional, el elec-
torado debe conocer la posi-
cion de los candidatos en
esta materia.

Sin embargo, llama la
atencion que en esta comple-
ja discusion se introduzcan
elementos postizos que bus-
can confundir y dar un matiz
cantinflesco a la industria de
la cual la mayoria desconoce
su verdadero aporte econ6-
mico y funcionamiente. Se-
glin datos proyectados en
2018 la exportacion de agua-
cate podrd alcanzar los
US$60 millones.

Si confrontamos ese dato
con los US$13.000 millones
que produjo el sector petro-
lero celombiano en 2017, se-
gn la Asociacién Colombiana
de Petroleo (ACP), la compara-
cion pierde toda proporcion.
Asi mismo, es inverosimil
que se quiera asimilar la ren-

Pese alo anterior, el Minis-
terio de Hacienda mediante un
concepto (022256 de 2017)
contradictorio, cred un caos
respecto a la aplicacion en el
tiempo de la norma que auto-
riza a los municipios a gravar
cualquier servicio. Se concep-
tud que sin necesidad de nor-
mamunicipal que lo consagre,
a partir de 2017 todos los ser-
vicios (sin sujecién al listado)
quedan automaticamente gra-
vados en los municipios, lo
gue consideramos un error (la
ley autoriza a los municipios
acrear ciertos impuestos, pero
sonaquelloslos que los crean)
y ademas una contradiccién,
pues en el mismo concepto se
dice que cualquier nuevo im-
puesto municipal requiere
previamente del respectivo
acuerdo del concejo,

La anterior posicion delez-
nable del Ministerio pese a
carecer de vinculatoriedad,
redundara en inseguridad ju-
ridica y en un sinntmero de
pleitos iniciados por lo muni-
cipios, los cuales estan avi-
dos de recursos en una cace-
ria de brujas.

ta petrolera con los dineros
provenientes de actividades
ilicitas, como algunos han
querido hacerlo.

Asi las cosas, bienvenido
el debate y la discusion
frente al modelo econémico
que queremos para el pro-
ximo cuatrienio. Pero debe-
mos exigir que esta discu-
si6n sea con altura, forma-
da y basada en cifras y da-
tos reales, no en rumores y
fake news que se estan dan-
do en todos los sectores.
Cualquier propuesta que
busque eliminar o redueir
la actividad petrolera debe-
r4 explicar y proponer la
fuente de ingresos que su-
plan de manera inmediata
la renta que genera dicha
industria a favor del Estado
(que para 2017 alcanzé los
$6,5 billones).

A contrario sensu, las
propuestas que mantengan
o incentiven el sector, debe-
ran precisar como balancear
el crecimiento de la activi-
dad con el cuidado al medio
ambiente y las comunidades
locales.
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