hacen parte de este grupo; por
ejemplo, en 2018, Ferrarivendi6
cerca de 9.000 automdviles en
todo el mundo.

Por otro lado, aquellas em-
presas cuya estrategia es dero-
tacion, buscan vender barato y
bastante (bajo margen yaltaro-
tacién), pues el margen unita-
rio de cada producto es tan pe-
quefio que la rentabilidad se
logratinicamente silos voliime-
nes de venta son elevados. Este
modelo de negocio requiere
una altisima eficiencia opera-
tivaque severeflejadaenlama-
ximizacién de los ingresos con

la menor inversion posible, es-
pecialmente en capital de tra-
bajo y en activos fijos. Siguien-
do conlosautomdéviles, el grupo
Volkswagen vendi6 10,8 millo-
nes de unidades a nivel mun-
dial el afio pasado.

El apalancamiento juega un
papel muy importante, pero
debe manejarse con cuidado
porque podria convertirse en
un arma de doble filo, dado que
entre mayor sea la cantidad de
activos financiados, serdn méas
elevados los costos financieros,
lo que afecta directamente la
rentabilidad de la empresa.

Este modelo también resulta
muy Gtil para hacer el
benchmarkingentre las empre-
sas que pertenecen a un mis-
mo sector, pues permite dedu-
cir la estrategia que esta
utilizando cada una de ellas
para competir (como Ferrariy
Volkswagen) y definir posibles
planes de acci6n para diferen-
ciarse y obtener alguna venta-
jacompetitiva. No se puede per-
derdevistaquelosindicadores
financieros son herramientas
yloverdaderamenteimportan-
te es saber utilizarlos para to-
mar buenas decisiones.

"JUAN DAVID IBROBO

fiscal
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Fuente: Elaboracian Anlf con base en Ocde Health nau;d, The New York Times:
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Subsidiado-RS;yii)noharesul-
-tado suficientemente rigurosa
la aplicacién de limites al de-
recho a la salud (mas alla de
aquellos que carecen de evi-
dencia cientifica, son presta-
dos en el exterior o tienen pro-
positos cosméticos).

En Colombia, las tutelas que
invocan el derecho ala salud se
incrementaron a ritmos de 8%
anual durante 2010-2016 y re-

you pick?’ (2017 Gréfico: LR-GR
presentaron cercade 26%del to-
tal de tutelas (alrededor de
163.000 en 2016). Los Gltimos
datos disponibles, indican que,
en 2017, se interpusieron cer-
cade 608.000 tutelas (represen-
tando 32% de los procesos judi-
ciales), donde los principales
derechos invocados fueron: i)
peticion (42% del total); y, nue-
vamente, ii) salud (32,5%); ver
Defensoria del Pueblo (2017).

Cabe aplaudir la politica de
control de precios de medica-
mentos en Colombia (usando
referentes internacionales),
con ahorros cercanos a un acu-
mulado de $7 billones en el al-
timo quinquenio. En este fren-

te, también se destacan las |

actuaciones adicionales refe-
rentes a: i) implementacién de
compras centralizadas de me-
dicamentos-insumos en el RC,
segln lo establecido en el PND
2014-2018 (Ley 1753 de 2015);
ii) registro de transferencia de
valor entre los actores del sec-
tor salud y la industria farma-
céutica, buscando controlarlas
practicas de los “ladrones de
cuello y bata blanca” (como
ocurre incluso en Estados Uni-
dos, ver Comentario Economi-
co del Dia 31 de octubre de
2017); yiii) registrosanitario de
los medicamentos biolégicos
(Decreto 1782 de 2014), permi-
tiendo la entrada de nuevos
competidores.

Adicionalmente, se halogra-
do habilitar recursos adiciona-
les por $1,9 billones en 2017
(0,2% del PIB).

Lea el articulo completo en la web

do algunas. Jaguar Land Rover
anuncio el despido de 4.500
empleados britanicos para ge-
nerar un crecimiento a largo
plazo, ante maltiples interrup-
ciones geopoliticas y regulato-
rias. Nissan cancela sus planes
de producir el nuevo X-Trail
en su fabrica del Reino Unido
para producir en Japén. La sa-
cudida va a llegar por aca en
algiin momento.

La Andi y Fenalco proyectan
260.000 vehiculos nuevos en
2019, cifra muy inferior al de
los grandes mercados. Las en-
sambladorasen Colombiabus-
can competitividad y sostenibi-
lidad con produccién para el
mercado nacional y aumento

en exportaciones a la regién
gracias aacuerdos como Merco-
sur, ya que llevamos varios
afios recuperandonos de la de-
saparicion del mercado vene-
zolano. Tenemos que mejorar
el programa de chatarrizacion
y renovacion del parque auto-
motor. Hoy quien compre un
vehiculo nuevo de pasajeros o
de carga, en reemplazo de mo-
delos antiguos, quedari exclui-
do de IVA. Camiones y buses
nuevos reducen los costos en
operacién y mitigan el efecto
ambiental. Actualmente 25%
delos camiones en servicio su-
peran los 20 afios. General Mo-
tors con su planta Colmotores
y Renault con su planta en En-

vigado tienen 23.000 empleos |
directos y cerca de 100.000in- |

directos. Las ensambladoras
colombianas invierten millo-
nes de délares paramejorarsus
procesos de produccién. Una
de las dos plantas que even-
tualmente decidiera cerrarim-
pactaria demasiado al total del
mercado nacional, no s6lo por
los empleos que se pierden. El
gobierno tiene la gran oportu-
nidad de fortalecer esta indus-
tria para que nos volvamos ver-
daderamente exportadores a
gran escala, con los efectos in-
directos favorables en el precio
de la unidad. Si se vuelve més
atractivo para todos, se mue-
ven las industrias.
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Grande es
el arte de
comenzar,
pero mayor
es el arte de
concluir.

Henry Wadsworth
Longfellow

Planeacién
y Hacienda

La discusion sobre 1a relacion institucional
entre el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y el Ministerio de Hacienda se ha acen-
tuado estos dias a raiz del art. 35 del proyecto
del Plan de Desarrollo, Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad. La desafortunada redac-
cion del articulo distorsiona los alcances de
una discusion que es relevante. En el articulo
se dice: “...se avanzara progresivamente hacia
la unificacién del Presupuesto General de la
Nacion en cabeza del citado Ministerio [el de
Hacienda], con el fin de mejorar la focaliza-
cion, calidad del gasto piiblico e impacto en el
desarrollo”.

El ministro, Carrasquilla ha respaldado el
articulo argumentando, entre otras razones,
que la integracién de los presupuestos de
funcionamiento y de inversién fue una reco-
mendacién de la Comision del Gasto. En el
Informe de la Comision dice: “La unificacion
del presupuesto de funcionamiento e inversién
requiere un cambio institucional en el que haya
una sola unidad presupuesta-
ria, fusionando las competen-
cias de la direccion de presu-
puesto del Ministerio de Ha-
cienda y del DNP. Una

direccién de presupuesto

unificada permitiria un transi-
f;%m“zn to més 4gil hacia la adopcién
Profesor de un esquema de presupues-
Universidades tacién por programas”.
E,?f;:’,?;ﬂg’ La Comisi6n de Gasto no dice
angorzer? que la unificacién presupues-
Bgmail.om tal deba estar en cabeza de

e ==t

Hacienda. Y, ademas, inscribe
el proceso en el presupuesto
por programa. Este aspecto, que es central, se
ha dejado de lado. Para la Comisién serfa ideal
que el presupuesto se pudiera organizar en
funcién de los programas prioritarios del go-
bierno. Si, por decir algo, 80% del presupuesto
de la Nacién se organiza alrededor de 60 progra-
mas, se evitarian muchos de los problemas que
tiene el manejo actual del presupuesto. Entre
ellos, la diferencia artificial entre funcionamien-
to e inversion. En condiciones ideales, una vez
que se aprueba el programa se giran los recur-
s0s necesarios, bien sea para pagar la infraes-
tructura requerida, o la némina de los funciona-
rios vinculados al programa. Desde esta pers-
pectiva, la distincién entre funcionamiento e
inversion deja de ser relevante porque lo que
importa es cumplir con las metas del programa
de manera adecuada. Ademas, la organizacién
del presupuesto por programa ayuda a mejorar
la coordinacion entre las entidades nacionales y
locales. Y tiene la ventaja adicional de evitar los
enredos presupuestales relacionados con las
vigencias futuras.

EL RECLAMO NO DEBER{A
SER PORQUE PLANEACION
MANTENGA EL CONTROL DE
LOS GASTOS DE INVERSION

A laluz de estas consideraciones es irrelevan-
te que el presupuesto sea manejado por Hacien-
da. Claro est4, siempre y cuando el DNP cumpla
con su funcién misional de planear con un
horizonte de mediano y largo plazo. En el mundo
ideal del presupuesto por programa, el DNP
define los programas estratégicos y Hacienda
gira, de acuerdo con las prioridades sefialadas
por el DNP. Si el orden de jerarquias estuviera
claro, Hacienda se encargaria de la caja, mientras
el DNP orientaria el camino del desarrollo.
 Como hoy el DNP no planea, y se ahoga junto
con Hacienda en los manejos de caja, es com-
prensible 1a alarma de los anteriores directores
del DNP, ya que sin el control burocratico de los
gastos de inversion, el DNP terminaria siendo
una entidad fantasma. Pero el reclamo de los
antiguos jefes no deberia ser porque Planeacién
mantenga el control de los gastos de inversion,
sino porque el DNP efectivamente esté en capa-
cidad de definir las prioridades nacionales.



