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La semana anterior, la Uni-
versidad Externado de Colom-
bia llevé a cabo sus jornadas
anuales sobre Derecho del Me-
dio Ambiente, que van ya en la
namero XVIIIL, y como siempre,
fueron bastante exitosas. Este
aiio las dedicé a las formas de
evitar el dafio ambiental y, en
particular, a dos herramientas
juridicas: los principios de pre-
caucioén y prevencion.

Fueron varias las exposicio-
nes de expertos internacionales
y de profesores de esa casa de
estudios, a través de las cuales
se analizaron las particularida-
des de estas herramientas, lle-
gando a la conclusion de que al
paisle falta entender de uname-
jorforma, cuélessonlosalcances
de cada una de ellas. Qued6 evi-
denciado que su utilizacidn, por
partedelasautoridadesambien-
tales, en la mayoria de los casos,
no es acertada.

Atn cuando la precaucion
debe anteponerse a la causa del
riesgo, lo que sucede es que
nuestromarcolegallaconsidera

La eficacia administrativa,
junto conlamoralidad, 1a cele-
ridad, 1a imparcialidad, la pu-
blicidad y 1a economia, es un
principio rector de la funcién
administrativa. Asi lo estable-
ce expresamente el articulo
209 de la Constituci6én Politica,
endonde ademasseindicaque
“Las autoridades administrati-
vas deben coordinar sus actua-
ciones para el adecuado cum-
plimiento de los fines del
Estado”.

Este principio constitucional
fue desarrollado expresamente
por la Ley 1437 de 2011 (Codi-
go de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo (Cpaca) al indicar,
en su articulo 3 -inciso 11- que
“Envirtud del principio deefica-
cia, las autoridades buscaran
que los procedimientos logren
sufinalidady, paratal efecto, re-
moverén de oficio los obstacu-
los puramente formales, evita-
ran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanea-
ran, de acuerdo con este Codi-
go las irregularidades procedi-
mentales que se presenten, en
procuradelaefectividad del de-
recho material objeto de la ac-
tuacién administrativa”, As{
mismo, en el articulo 41, el Cpa-

Principio de precaucion

como partedelagestion del ries-
go. He alli el problema principal
desuaplicaciénen Colombia. La
inclusion de este principiocomo
parte del régimen sancionatorio
ambiental, es un verdadero de-
sacierto, ya que al usarlo como
fuente de derecho y como moti-
vacién para imponer medidas y
sanciones, se viola el principio
de legalidad.

Laprecaucién supone laexis-
tencia de una incertidumbre de
tal grado, que justifique una me-
dida administrativa tendiente a
evitar un dafio ambiental. Sin
embargo, esafacultadimponede
inmediatoun deberala Adminis-
tracion, consistente en despejar
esaincertidumbre. Hay entences
cinco caracteristicas fundamen-
talesateneren cuenta, cuandode
aplicaresteprincipiosetrata. Es-
tas son: (i) Proporcionalidad (ii)
Transitoriedad (iii) Razonabili-
dad (iv) Motivacién y (v) Excep-
cionalidad. Lo cierto es que las
autoridades ambientales en la
mayoria de los casos, invocan el
principio de precauciéon, perono

Materializacion de la eficacia

ca ordena la materializacién de
dicho principio constitucional y
legal al establecerque “Laautori-
dad, en cualquier momento an-
teriorala expedicién del acto, de
oficio oapeticién de parte, corre-
giralasirregularidadesqueseha-
yan presentado en la actuacion
administrativa para ajustarla a
derecho, y adoptara las medidas
necesarias para concluirla”.

En virtud del principio de efi-
cacia administrativa, el funcio-
nario pablico sanee o corrija ofi-
ciosamente cualquier actuacion
para efectos de que pueda con-
cluirconun pronunciamientode
fondo sobre el derecho debati-
do, y no con decisiones inhibi-
torias o que consideren aspec-
tos puramente formales. Este
mandatoimplicaque,eneltrans-
cursodeunaactuacién adminis-
trativa, el funcionario solicite al
administrado, cuantas veces
considere oportuno, la docu-
mentacién que estime sea nece-
saria, que practique pruebas de
oficio que permitan tener certe-
zasobrelaexistenciaonodel de-
recho que se debate o que redi-
reccione la investigacion o
procedimiento a efectos de que
pueda ajustarse a lo solicitado
porelpeticionario. Es comiin ver
que las actuaciones administra-
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dan cumplimiento a estas cinco
caracteristicas, sin las cuales, su
aplicacién no es adecuada. La
proporcionalidad y la razonabi-
lidad suponen la posibilidad de
un dafio grave, que justifique la
adopcién de la medida adminis-
trativaquerestringe derechos;la
motivacién como en toda deci-
siénadministrativa, debesersu-
ficiente y adecuada, y la excep-
cionalidad significa que no sea
un tema de uso frecuente, como
viene sucediendo.

De otra parte, utilizar el prin-
cipio de precaucién como parte
de la gestion del riesgo, es con-
fundir la precauci6n con el esta-
dodenecesidad, y suele suceder
queseledetalsentido, pornoen-
tenderloquelesdistingue. Cuan-
doestamos anteunestadodene-
cesidad, hay legitimidad para
actuarynoesnecesarioacudirde
maneraimpropiaal principiode
precaucién. Nuestra sociedad
hoy, es reconocida como una so-
ciedad de riesgo y, en ella, debe
haber exigencias a los ciudada-
nos, paraprecaverdafiosalosde-
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rechos delosdemaés, asicomohe-
rramientas paraactuardeserne-
cesario. Lo que no debe ocurrir,
es que se abuse de la aplicacién
de la precaucién como solucién.
Entonces, si el principio de
precaucién busca anticiparse al
dafio, suponela existenciadein-
dicios graves de la posible ocu-
rrencia de un dafio ambiental,
acompafiados de una incerti-
dumbre, Ahora bien, de manera
alguna se puede convertir en un
“no hacer” para preservar el me-
dio ambiente. Por el contrario,
implica “hacer”, pero de forma
correcta. Porello, esun deberde
la sociedad y sus autoridades,
despejar la incertidumbre, a fin
de permitir hacer, bajo el prin-
cipio del desarrollo sostenible.
Resultaindispensable enton-
ces, para aplicar racionalmente
este principio, despejar la duda
cientifica o practica, que impide
seguir adelante. De otra forma,
serfa detener los avances de la
humanidad, que enmaneraalgu-
na es el prop6sito del derecho o
delos principios que loinspiran.

administrativa

tivas culminen con actos admi-
nistrativos denegatorios de dere-
chos, por cuanto el servidor pa-
blico considera que Ila
documentacién suministradano
era suficiente para proceder a
otorgar el derecho concedido o
porque el peticionario no indico
0 aport6 algan tipo de informa-
ci6n que éste consideraba nece-
saria, auncuandolamismanoes-
tuviere expresamente sefialada
en la ley. Esta practica es cono-
cidacologuialmente como “cajo-
nazo” e implica que, como su
nombrelodice, el tramite es des-
pachadoinjustificadamenteyar-
chivado en algan cajén de la en-
tidad estatal. Sibien cambiaresta
cultura es dificil, no debe el ser-
vidorpiblicoolvidarquelarazén
de ser de su trabajo es la preva-
lencia de los derechos del admi-
nistrado, lo que debe predomi-
nar.
El funcionario piblico que
omita su obligacién de sanear
previamente el procedimiento,
podré incurrir en una falta dis-
ciplinaria que la propia ley con-
sideracomo “gravisima” (articu-
lo 31 Cpaca), por implicar el
desconocimiento de los dere-
chos que tiene el administrado
dentro del proceso. Asf mismo,
daré lugar a que el acto adminis-

trativo que se emita por el servi-
dorptblicoseaproferidoen con-
travencion al principio del debi-
do proceso administrativo, el
cual indica, (articulo 3 inciso 1,
Cpaca) que “las actuaciones ad-
ministrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de
procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion
ylaley, con plenagarantia delos
derechos de representaci6n, de-
fensa y contradiccion”.

El hecho de que el acto admi-
nistrativo se adopte sin cumplir
conestemandatode saneamien-
to previo, lo hara susceptible de
ser atacado por el medio de con-
trol judicial (demanda de nuli-
dad y restablecimiento del dere-
cho) pues tal omisién implicaria
la expedicién irregular del acto
administrativo en violacién a la
ley y acarreando el desconoci-
miento del derecho de defensa,
toda vez que el mismo legislador
haestablecidoque el saneamien-
topreviodel procesoresultacon-
sustancial ala validez propia del
acto. Ademds, el acto estaria vi-
ciado por cuanto se habria pre-
termitido una etapa propia del
procedimiento administrativo,
lo cual viciaria de nulidad, inde-
fectiblemente, el acto adminis-
trativo.
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