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¿Qué principios 
deberían guiar una 
reforma pensional?
Un informe para la OIT recomienda una reforma 
integral que abarque todos los regímenes y 
contemple aspectos puntuales, como la situación 
de las mujeres y la suficiencia de las mesadas.

R ecientem ente, los inves­
tigadores Pablo CasaJí, 
especialista en  seguri­
dad social de la Oficina 
de la Organización In­

ternacional del Trabajo (OIT) para 
los Países Andinos, y  Stefano Far- 
né, d irec tor del Observatorio La­
bora! del Externado de Colombia, 
d ieron  a  conocer los resultados 
del informe ‘Ix)s principiosde la se­
guridad social y la reform a de las 
pensiones en Colombia'.

En este análisis, desarro llado  
para la OlTa partir d e  la Ley lOOde 
1993, los au tores se dieron a la ta ­
rea d e  verificar el cum plim iento 
de una serie de principios de segu­
ridad social en el sistema pensio­
nal colom biano y señalan, a partir 
de las conclusiones, orientaciones 
para ten e r en  cuenta al encarar 
una eventual reform a pensional.

Entre los principios revisados es­
tán cobertura universal, suficien­
cia de las prestaciones, equidad de 
género , trato  uniform e, sostenibi- 
lidad financiera, participación de 
los actores sociales en  la adm inis­
tración del sistem a, responsabili­
dad  del Estado y diálogo social.

Los investigadores en c o n tra ­
ron , p o r ejem plo, qu e  el sistem a 
pensiona! colom biano sigue carac­
terizándose por una baja cobertu­
ra en la fase activa (cotizantes) y pa­
siva (pensionados).

Según su inform e, a principios 
de los noventa se estim aba que 
solo un 20 p o r ciento de los colom- 
bianos estaban  cubiertos p o r el 
ISS, Cajanal y dem ás cajas de previ­
sión; en  2019, no obstan te el incre­
m ento  paulatino en  afiliación, el 
porcentaje de cotizantes no alcan­
zaba el 40  por ciento de  la p obla­
ción ocupada y el 35 por ciento de 
la fuerza laboral (un aum ento que 
ha sido m ás rápido en tre los hom ­
bres que en tre las mujeres).

La cobertura , adem ás, se co n ­
centra en  asalariados: ju n to  con la 
totalidad de los em pleados públi­
cos, un 70 por ciento de los asala­
riados del sector privado estaban 
cotizando en  2019. En cambio, en ­
tre  los trabajadores autónom os, la 
cobertura era del 11 por ciento, no 
obstante la obligatoriedad impues­
ta por la Ley 797 desde 2003.

Segón el a nálisis, las reform as i n- 
troducidas al sistem a pensional 
d esde 1993 han  logrado parcial­

m ente los objetivos propuestos.
"En m ay o r o  m en o r m edida 

-advierte el docum ento-, persis­
ten im portan tes retos en  m ateria 
de co b e rtu ra , suficiencia de las 
prestaciones; (los montos que reci­
ben  los pensionados son m uy b a­
jos), so lidaridad  social, equidad 
de género  (las disparidades del 
m ercado laboral a  las q ue se en ­
frentan las m ujeres se reflejan en 
los problem as de acceso a  una pen­
sión), participación de los actores 
sociales en  la adm inistración del 
sistem a, sosienibilidad económ i­
ca y financiera y diálogo social, 
qu e  en  el con tex to  actual del co- 
v id-l9sehan  hechoaún  más noto­
rios”.

Un a b o r d a je  in teg ra l
En su inforsne,losauiores sostie­

nen que estos re tos deben  ser en ­
frentados en  el contexto de una re­
forma pensional integral y abarcar 
el régimen d e  prim a media (RPM), 
el régim en d e  ah o rro  individual 
con solidaridad (Rais), los regím e­

nes asistenciales y  aquellos exclui­
dos del sistema.

El docum ento aporta una serie 
de orientaciones que se recom ien­
da ten er en cuenta al afrontar di­
cha reforma.

Para em pezar, consideran indis­
pensable prom over un diálogo am- 
pliosobre losajustesqueeventual- 
m ente deberían  im plem entarse 
para la edad d e  re tiro , dado  que 
las expectativas d e  vida seguirán 
aum entando, teniendo en cuenta 
las diferencias de género en el p ro ­
ceso de envejecimiento.

"El debate se lee en  el análisis- 
deberá darse en  el m arco de la apli­
cación de o tras políticas que p ro ­
m uevan una m ayor participación 
laboral delasm ujeresyaceleren  el 
tránsito desde la econom ía infor­
mal a la formal".

Se sugiere, adem ás, que se inclu­
ya una revisión sobre la situación y 
alcance d e  los regím enes públicos 
no integrados al RPM (com o los 
del Presidente, el magisterio y la 
Fuerza Pública), con el objetivo de
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que se p rom ueva la perm anencia 
de aquellos que puedan  garanti­
zar su mantenimientoysostenibili- 
dad hacia el futuro.

Otra p ropuesta apunta a  qu e  se 
haga una revisión del sistema pen­
sional, para asegurar que las pres­
taciones contributivas en efecto 
guarden  proporcionalidad con los 
aportes y contribuciones, sobre la 
base de los principios de seguri­
dad  social enunciados en  el análi­
sis y  una m atriz de (m andam iento 
que sea sostenible y garantice be­
neficios suficientes a lagente cuan­
do se pensione.

También consideran necesario 
que se analice el establecim iento 
de tasas de reem plazo en  el RPM. 
sobre la base de una m ayor canti­
dad de años de cotización; no obs­
tante, recom iendan tener en cuen­
ta las diferentes trayectorias que 
presentan  las m ujeres y  los hom ­
bres en  el m ercado laboral.

De hecho, en  el caso de las m uje­
res sugieren que se evalúe la viabi­
lidad de incluir el reconocim iento 
de tiem pos de cotización p o r naci­
m iento de hijos y  obligaciones de 
cuidado acreditables; de esta m a­
nera se busca reconocer la existen­
cia de estos periodos, que m uchas 
veces les im piden el desarrollo de 
actividades que fundam enten su 
cotización al sistema pensional.

Con el fin de lograr qu e  haya 
apropiación de la reform a y una 
necesaria legitimación para su ¡ni- 
plem entación futura, Casali y  Far- 
néconsideran  fundamental la pro­
moción de un diálogo social am ­
plio para alcanzar un pacto por las 
pensiones, ten iendo  en  cuenta 
que los cambios im pactarán gene­
raciones presentes y  futuras.

Respecto al piso de protección 
social, sugieren los au tores conso­
lidar esta figura m ediante la am ­
pliación del program a Colombia
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Sistem a sufrirá  
im pacto del covid
El inform e proyecta qu e  los 
m ayores n  i veles d e  d ese m ­
pleo. inact ividad e  inform ali­
d a d  reg is trad o s en  la p a n d e ­
m ia ca rac teriza rán  p o r algún 
tiem po  el m erc ad o  laboral.
En consecuencia, se  reducirá 
la d en s id ad  d e  cotización de 
los trab a jad o re s  y  se h ará 
m ás difícil cum plir con  los re ­
qu isito s m ínim os exigidos 
para pensionarse. Esta re d u c­
ción d e  las cotizaciones p ro ­
vocará. en  el RPM. un au m e n ­
to de los a p o r te s  del erario. 
Por o tro  lado, la ca ída d e  los 
rendim ien to s  d e  los fondos 
adm in is trad o s p o r las AFP 
te n d rá  consecuenc ias sob re 
la suficiencia d e  las pensio ­
nes en  el Rais, y en  el m ecanis­
m o BEP d ism inu irá la capaci­
d a d  d e  ahorno de los inscri­
tos. De igual modo, au m e n ta­
rá  el núm e ro  de pensiones r e ­
conocidas a  trav és  del m eca­
nism o d e  la  garan tía  d e  p en ­
sión m ínim a en  el Rais.

Mayor, garant izando la seguridad 
económ ica a  Jas personas m ayo­
res q ue no acceden  a una presta­
ción del sistem a contributivo.

Tam bién p lantean que se anali­
ce el rol del p iso  d e  protección 
p ara quienes devenguen m enos 
deunsalariom ínim olegal. institui­
do por el dec re to  1174 de 2020, en 
función de la obligatoriedad de la 
afiliación a  al program a de Benefi­
cios Económicos Periódicos (BEP) 
y sus efectos pa ra  la vinculación 
con el sistema de pensiones.

En ese o rd en  de ideas, tam bién 
sugieren discutir cam bios param é­
tricos en tre  los que debería consi­
derarse  la necesidad  de o torgar 
una prestación reducida a perso ­
nas que no logran com pletar las se­
m anas de cotizaciones (en RPM y 
Rais). pero  q u e  tienen más de 720 
sem anas de cotizadas.

Finalmente, proponen el fomen­
to de los program as d e  formaliza- 
ción laboral, alim entar una cultu­
ra de seguridad social que impulse 
la norm alización de las relaciones 
laborales y la am pliación de esque­
m as de contratación que respeten 
los postulados del trabajo decen­
te, adeniásde m ejo rar la rectoría y 
supervisión del sistema de pensio­
nes, p rom oviendo una mayor co ­
ordinación interinstitucional en ­
tre  sus com ponen tes contribu ti­
vos y no contributivos.

“Con respecto a los fondos priva- 
dosdepensiones -añaden losauto- 
res en  el in form e-, la regulación 
del Estado debería abordar las im ­
perfecciones d el m ercado, com o 
la inform ación asim étrica, el ries­
go m oral, el com portam iento indi­
vidual m iope y  la com petencia im­
perfecta. Los esfuerzos regulato- 
rios tam bién deberían  focalizarse 
en  prevenir la evasión, el fraude y 
déficitscn la adm inistración”.


