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IMTELIGEMEIA BE MEDISE

/Qué principios
deberian guiar una
reforma pensional?

Un informe para la OIT recomienda una reforma
integral que abarque todos los regimenes y
contemple aspectos puntuales, como la situacion
de las mujeres y la suficiencia de las mesadas.

que se promueva la permanencia
de aquellos que puedan garanti-
zar sumantenimientoy sostenibili-
dad hacia el futuro.

Otra propuesta apunta a que se
haga una revision del sistema pen-
sional, para asegurar que las pres-
taciones contributivas en efecto
guarden proporcionalidad con los
aportesy comribuciones, sobre la
base de los principios de seguri-
dad social enunciados en el anali-

Sistema sufrira
impacto del covid

Elinforme proyecta que los
mayores niveles de desem-
pleo, inactividad e informali-
dad registrados en la pande-
mia caracterizaran por algin
tiempo el mercado laboral.
En consecuencia, se reducira
ladensidad de cotizacién de
los trabajad ysehard

sisy una matrizde
que sea sostenible y garantice be-
neficiossuficientesalagente cuan-
do se pensione.

También consideran necesario
que se analice el establecimiento
de tasas de reemplazo en el RPM,
sobre la base de una mayor canti-

mas dificil cumplir conlos re-
quisitos minimos exigidos
para pensionarse. Esta reduc-
cién delas cotizaciones pro-
vocara, en el RPM, un aumen-
tode los aportes del erario.
Por otro lado. la caidade los
de los fondos

dad de aios de cotizacion; no obs-

tante, recomiendan tener en cuen:

mente |

exclui-

eci

tigadores Pablo Casali,

especialista en seguri-

dad social de la Oficina

de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT) para
los Paises Andinos, y Stefano Far-
né, director del Observatorio La-
boral del Externado de Colombia,
dieron a conocer los resultados

del

“Los’
guridad social y la reforma de las
pensiones en Colombia’.

En este andlisis, desarrollado
paralaOlTapartirdelaLey100de
1993, los autores se dieron a la ta-
rea de verificar el

“En mayor o menor medida
-advierte el documento-, persis-
ten importantes retos en materia
de cobertura, suficiencia de las
prestaciones (los montos que reci-
ben los pensionados son muy ba:
jos), solidaridad social, equidad
de género (las disparidades del
mercado laboral a las que se en-
frentan las mu]eres se reflejan en

y
dos del sistema.
El documento aporta una serie
de orientaciones que se recomien-
da tener en cuenta al afrontar di-
chareforma.
P:

ta las trayectorias que
presentan las mujeres y los hom-
bresen el mercado laboral.
Dehecho, en el caso de las muje-
res sugieren que se evalie la viabi-
hd"(d de mclulr el reconocimiento

rnaci-
mlemo de hl)os ¥ obhgacloncs de

cuidado ac de esta ma-
b

mente deberian i
para Ja edad de retiro, dado que

-areconocer L
ciade estos pc;nodos que muchas

pen- las ivas de vida veces les il
sx(m), pamcnpacnén de los actores anmenlando, lemel\do en cuema actividades que fundamemen su
sociales en la del i 1pro-  cotizaci 1 si: i

sistema, ibilidad i

ceso d

ca y financiera y didlogo social,
que en el actual del co-

de una serie de principios de segu-
ridad social en el sistema pensio-
nal colombiano y sefialan, a partir
delas conclusiones, orientaciones
para tener en cuenta al encarar
unaeventual reforma penslonal

vid-19se han hecho atn mas noto-
rios”.

Unabordaje integral
Ensuinforme, losautoressostie-
nen que estas retos deben ser en-

“El debate -se lee en el analisis-
deberadarse enelmarcode laapli-
caci6n de otras politicas que pro-
mueva‘nlupa mayor participacion
lab. : ) i

transito desde la economia infor-
malalaformal”.

Con el fin de lograr que haya
apropiacién de la reforma y una
necesaria legitimacion para suim-
plementacion futura, Casali y Far-
né consideran fundamentalla pro-
mocion de un didlogo social am-
plmparaalcanzar un pacto por las
pcnslones, teniendo en cuenta
que % an gene-

ademis, queseinclu-

Entre
tdn cobertura universal, suficien-
ciadelas prestaciones, ('quidad de
género, trato uniforme,

deunare-
forma pensional integral y abarcar
el réglmcn de prima medla (RPM),
de ahorro i

alcance de los regimenes publicos
no mtegrados al RPM (como los

lidad financiera, participacion de
los actores sociales en la adminis-
tracion del sistema, responsabili-
dad del Estado y didlogo social.

Los investigadores encontra-
ron, por ejemplo, que el sistema
pensional colombianosigue carac-
terizandose por una baja cobertu-
raenlafaseactiva (cotizantes)y pa-
siva (pensionados).

Segun su informe, a principios
de los noventa se estimaba que
soloun 20 por cientode los colom-
bianos estaban cubiertos por el
1SS, Cajanal y demas cajas de previ-
si6n; en 2019, no obstante el incre-
mento paulatino en afiliacion, el
porcentaje de cotizantes no alcan-
zaba el 40 por ciento de la pobla-
cién ocupada y el 35 por ciento de
la fuerza laboral (un aumento que
ha sido mas rapido entre los hom-
bres que entre las mujeres).

La cobertura, ademis, se con-
centra en asalariados: juntocon la
totalidad de los empleados pibli-
cos, un 70 por ciento de los asala-
riados del sector privado estaban
cotizando en 2019. En cambio, en-
tre los trabajadores auténomos, la
cobermr:’i erLa‘del n por ciento, no

ta por la Ley 797 desde 2003.
Segun elandlisis, las reformasin-

troducidas al sistema pensional

desde 1993 han logrado parcial-

con solidaridad (Rais), los regime-
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y futuras.
Respec!o al piso de proteccion
social, sugieren los autores conso-
lidar esta figura mediante la am-
pliacion del programa Colombia

* Inchye u’\cdas 2

administrados por las AFP
tendra consecuencias sobre
la suficiencia de las pensio-
nes en el Rais, y en el mecanis-
mo BEP disminuira la capaci-
dad de ahorro de los inscri-
tos, De igual modo, aumenta-
ré el nimero de pensionesre-
conocidas a través del meca-
nismo de la garantia de pen-
sién minima en el Rais.

Mayor, garantizando la seguridad
econémica a las personas mayo-
res que no acceden a una presta-
cion del sistema contributivo.
También plamean que se anali-
ce el rol del piso de proteccion
para quienes devenguen rnenos

do por el decreto 1174 de 2020 en
funcion de la obligatoriedad de la
afiliacion a al programa de Benefi-
cios Economicos Periédicos (BEP)
y sus efectos para la vinculacion
con el sistema de pensiones.

En ese orden de ldeds. también

tricos entre los que deberia consi-
derarse la necesidad de otorgar
una prestacion reducida a perso-
nasque nologran completar las se-
manas de cotizaciones (en RPM y
Rais), pero que tienen mas de 720
semanas de cotizadas,
Finalmente, proponenel fomen-
to de los programas de formaliza-
cion laboral alimentar una cultu-
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Forate: informe Nensual de fos Fondos de Pensiones y Cesantios, Supevfinantierd (octubre de 2020)

ial que impulse
la nomlahnu on de las relacmnes

mas de contratacion que respelen
los postulados del trabajo decen-
te, ademds de mejorar larectoriay
supervision del sistema de pensio-
nes, promoviendo una mayor co-
ordinacién interinstitucional en-
tre sus componentes contributi-
vos y no contributivos.
“Conrespectoalosfondospriva-
dosde pensiones -anaden losauto-
res en el informe-, la regulacion
del Estado deberia abordar las im-
perfecciones del mercado, como
la informacion asimétrica, el ries-
gomoral, el comportamientoindi-
vidual miope y la competenciaim-
perfecta. Los esfuerzos regulato-
rios también deberian focalizarse
en prevenir fa evasion, el fraude y
déficits en laadministracion™.



