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Un remedio de corto plazo

Menos que suce-

da un verdadero
imprevisto, todo

apunta a que el

proyecto de ley de financia-
miento que hoy llega a su
etapa final en las plenarias
del Senado y la Cimara, re-
cibira la bendicion del Con-
greso. La confianza de los
promotores de la iniciativa
estal, quela citacionasesio-
nes extras fue solo por tres
dias, suficientes para ‘pupi-
trear’ la mayoria de los 112
articulos que tiene la pro-
puesta, dejar espacio para
algo de debate y votar la
conciliacion del texto final.
Conseguir que en escaso
mes y medio el Capitolio le
dé luz verde a una serie de
disposiciones que elevarian
los recaudos publicos en
cerca desiete billones de pe-
sosen el 2019, puede ser in-
terpretado a primera vista
como una sefial de fortale-
za. Incluso en un pais en
donde se ha vuelto costum-
bre atropellar los tiempos
cuando dereformas tributa-

cedentes de algo parecido,
por lo cual podria pensarse
que la aplanadora guberna-
mental hizo valer sus mayo-
rias paralograr unaaproba-
cidn expreés.

La verdad, lamentable-
mente, es otra. El proceso
que esta a punto de termi-
nar reflejala debilidad de la
administracion Duque que,
en laprictica, perdio el con-
trol de la discusion. Lo que
inicialmente eraun articula-
doquetenia coherencia, en
el sentido de redistribuir las
cargas fiscales para gravar
mas a las personas natura-
les y menos a las juridicas,
acabé siendo una colcha de
retazos cosida por los parla-
mentarios.

En la confeccion apare-
cieron los odios de algunos
contra determinadas activi-
dades, las preferencias de
otros y el animo de hacer fa-
vores de unos mas. Aunque
nadie es capaz de sostener-
loen pablico, mas de un em-
presario reporté haber reci-
bido llamadas de integran-

wé

La ley de finan-
ciamiento, que
esta cerca de
terminar su
framite en el
Congreso, es
una colcha de
retazos cosida
por los parla-
mentarios.”

ras y cuartas dispuestos a
MOVEr una coma aqui o in-
cluir un inciso alla, como
un ‘favor’ que eventualmen-
te seria retribuido.
Mientras tanto, el Minis-
terio de Hacienda acabo

espectador en varias discu-
siones 0 de mandadero en
otras. A sabiendas de que la
prioridad del Ejecutivo se
volvié subir ingresos para
minimizar el recorte presu-
puestal, los ponentes toma-
ron las riendas pues ya no
existia la zanahoria de an-
tes, que servia para acon-
ductar a los mas discolos: el
pote de mermelada o los
puestos. Fueron ellos los
que cumplieron al pie de la
letra eso de que las leyes se
hacen en el Congreso.
Tampoco sirvio la autori-
dad moral de los funciona-
rios del equipo econémico,
unos apaticos y otros dema-
siado jovenes o inexpertos
para nadar en aguas llenas
de tiburones. Con el fin de
evitar el naufragio, los es-
fuerzosse centraronen pre-
servar acapites como las
normas contra la evasioén o
la inclusion del régimen
simple, que facilitala forma-
lizacion. También se defen-
dié la bandera presidencial
de la economia naranja y

empresas, representado
enlatarifa derentaylaposi-
bilidad de descontar el IVA
pagado en la comprade ac-
tivos fijos productivos.

No obstante, unos y
otros saben que el remedio
solo sirve en el corto plazo.
Los propios calculos oficia-
les muestran que a partir
del 2020 el recaudo neto
empieza a ser negativo,
con lo cual se exacerban
los riesgos de sostenibili-
dad fiscal. A menos que Co-
lombia se gane una loteria
inesperada o el Gobierno
decida sacar la tijera para
recortar subsidios u otro
tipo de gastos, dentro de
unarfio seria obligatorio vol-
ver al Capitolio con otra
propuesta tributaria.

La alternativa que se co-
mentaenvozbajaesincum-
plir la regla fiscal, pues en
el Gobierno hay quienes
creen que esa camisa de
fuerzaaprietamucho. A pe-
sar del peligro de perder el
gradodeinversion de losti-
tulos de deuda piiblica y
del ejemplo de la debacle
argentina, la idea toma
fuerza. Esaeslaconsecuen-
ciadeestar contrala pared:
jugar con abandonar la or-
todoxia, que ha sido la im-
pronta del manejo econd-

riassetrata, noexistenante- | tes de las comisiones terce- | siendo relegado al papel de | un enorme alivio para las | micoalolargo de décadas.
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Proteccion social: hasta el FMI se preocupa
social por el recorte de los cuenta de los altos niveles | la tecnologia” y apoya la fo- | altiempo que propone man-
empleadores a la seguridad 66 de exclusién y los costos ad- | calizacion delaasistenciaso- | tener la seguridad social
social, por el debilitamiento ministrativos asociados con | cial con base en encuesta- | paralos trabajadores vincu-
de la negociacion colectiva | COMO Ya es CO- los esquemas de focaliza- | miento, denominindolo | lados bajo formas flexibles.
yporlareducciéndelos pro- nocido. el FMI ha cion ala demanda en paises | ‘universalismo progresivo’, Resulta sintomdtico que
gramas de asistencia social, : en desarrollo. Como es co- Finalmente, en un articu- | la principal institucion fi-
medidas todas ellas apoya- | Propuesto, desde nocido, el FMI ha propues- | lo panoramico, titulado ‘Un | nanciera multilateral, que

— 1 | FMI ha dedicado
-y latiltima edicion de

este afio de revista
1| trimestral Finanzas
vdesarrollo, altema ‘Repen-
sando el contrato social’, en
la cual busca desarrollar un
nuevo disefio estratégico
para la proteccion social,
gue debe ser adoptado por
el Comité Ejecutivo en
mayo del 2019.

En su articulo, Isabel Or-
tiz, directora de Proteccion
Social de Ia OIT, aborda el
tema de la proteccion social
universal y destacalos obsta-
culos que han surgido para
expandir dicha proteccién

das por las instituciones
multilaterales para los dife-
rentes paises.

Por su parte, Michael Ci-
chon, vocero de la coalicion
por el ‘Piso de Proteccion So-
cial’, concentra su texto en
la propuesta de que en to-
dos los paises se establez-
can unas condiciones mini-
mas de proteccion a la po-
blacion, independiente-
mente de su vinculacion la-
boral.

Entre tanto, Nicholas
Barr, del London School of
Economics, presenta un
marco de referencia tedrico
de los retos que enfrentan

hace mucho tiem-
PO, estrechar la
focalizacion de la
asistencia social
solo a los mas
vulnerables’.

lossistemas de seguridad so-
cial, y los académicos Han-
na, Khan y Olken defienden
la necesidad de focalizar la
proteccion social mas selec-
tivamente, pero no dan

to, desde hace mucho tiem-
po, estrechar la focalizacion
de la asistencia social solo a
los mas vulnerables.

En la misma revista del
FMI, David Coady, quien es
codirector del Fondo de Pro-
teccion Social, dedica su arti-
culo al tema de moviliza-
cion de ingresos domésticos
para la proteccion social; y
Michael Rutkowski, del Ban-
co Mundial, argumenta en
su articulo que los sistemas
de pension financiados por
los empleados y empleado-
res estan en cuestion, debi-
doa “cambios en lanaturale-
za del trabajo causado por

nuevo contrato social’, Ne-
mat Shafik, anterior sudirec-
toradel FMI destaca las mul-
tiples tensiones sociales y
politicas causadas porla cre-
ciente precariedad del em-
pleo y aumento de la des-
igualdad en el ingreso. En
consecuencia, ellaargumen-
ta a favor de incrementar la
universalidad de los benefi-
cios sociales, y se expresa a
favor de debilitar las reglas
de la proteccion al trabajo
mediante la ‘flexiseguridad’
que promueve la flexibiliza-
cion de las condiciones de
contratacion, remunera-
cion y funciones laborales,

ha impuesto la flexibiliza-
¢ion laboral y el desmonte
de los sistemas tripartitos
piiblicos de proteccién so-
cial desde hace cerca de me-
dio siglo, retome el proble-
ma abriendo su revista insti-
tucional para que diversos
analistasrecomienden alter-
nativas para este. Esto es,
sin duda, la confesion ple-
na, de que los modelos de
flexibilizacién, privatiza-
ciony desmonte de los siste-
mas publicos de proteccion
socialno han logradolos ob-
jetivos prometidos.
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