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‘Qué hacer con el empleo

LA NACION

Analisis

El aumento del desempleo se convirtié en el principal problema del pafs. Mientras
las empresas piden flexibilizacién laboral, los sindicatos advigften que esa medida no
gener6 empleo en el pasado. jHay un punto medio? ;

Nna

a tasa de desempleo

de agosto volvio a

desatar una tormen-

taen el pafs. Segtin el
Dane, llegd a 10,8 por ciento
ese mes, el nivel mas alto
para un agosto en 9 afios. Y
ya completa mads de seis me-
ses en doble digito.

Varios temas de este re-
porte preocupan. Por un lado,
que el fuerte repunte del des-
empleo se produjo con me-
nos personas ingresando al
mercado laboral y en busca
de trabajo, asi como con una
alta “destruccién’ de empleos.
En el Gltimo afio el nimero de
ocupados cayo en mas de me-
dio millén de personas. Pero
el pais no solo no ha creado
empleo, sino que muchas per-
sonas han perdido el suyo, en
especial mujeres y jovenes. Es
decir, que en materia de em-
pleo, el Ultimo afio va en rojo.

Ante esta situacion empie-
zan a aparecer Ias propuestas.
Gremios y empresarios piden
una reforma laboral integral
que “flexibilice las condicio-
nes de contratacién y despi-
do de los trabajadores, entre
otros aspectos”. Para Fenalco,
debe existir desde-la contra-
tacién por horas hasta un sa-
lario minimo por regiones o
sectores, con base en produc-
tividad y competitividad.

Ademas, propone revisar
“los altos costos de los recar-
gos dominicales y festivos, o
modificar el concepto de se-
mana laboral. Es necesario,
también, revisar los altos cos-
tos de contratacion, periodo
de prueba, cuota de aprendi-

ces del Sena, incapacidades -

" médicas y topes a los costos
de despido, entre otros aspec-
tos”, dice Jaime Alberto Cabal,
presidente del gremio de los
comerciantes.

Pero centrales obreras y
sindicatos no compran esta
teorfa. Aseguran que en el pa-
sado este tipo de reformas no

“produjo los efectos esperados
y, por el contrario, hizo mas
precario el mercado laboral.

Esta discusién no es nueva,
dice Stefano Farné, director
del Observatorio del mercado
de trabajoyla seguridad social
de la Universidad Externado,

g i

“solo que la polémica reapare-
ce ante la critica situacion del
empleo”. Si bien reconoce que
hay buenas ideas, cree que las
soluciones no seran fdciles
porque reguieren una articu-
lacién con la seguridad social
y existe el riesgo de que algu-
nos empresarios aprovechen
el cambio para desmejorar las
condiciones laborales. “Todas
estas cosas parecen faciles,
pero son tremendamente difi-
ciles de implementar”, afirma.

El Gobierno ha dicho que
no tomara decisiones apresu-
radas y que buscard recoger
las preocupaciones de em-
pleadores y trabajadores en la
mesa de concertacion laboral
que comienza el 24 de octu-
bre. Esto hara mas compleja
la discusidn del salario mini-
mo e incluso la propuesta de
reforma pensional.

“Aclaro que la flexibilidad
laboral es para garantizar los
derechos de aquellos que hoy
no los tienen y tenemos que
acomodarnos a una nueva
realidad laboral. Vamos a pro-
teger los derechos de los tra-
bajadores”, enfatiz6 la minis-
tra de Trabajo, Alicia Arango.

éSirve flexibilizar?

En el pais hay un cierto
consenso segun el cual ante
las nuevas tecnologias, rea-
lidades laborales y tenden-
cias generacionales, hay que
darles paso a temas como la
contratacion por horas en
cierto tipo de profesiones
y sectores. Claramente, las
normas tradicionales no sir-

No sera nada facil al Gobierno encontrar soluciones al ‘?.i:Semieo
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existe el Tiesgo dg que

algunos empresaiips
aprovechen el campio
para desmejorar I
condiciones laboig]es

b

ven para regular €Mpresas
de plataforma tecnglggica
como Uber o Rappi.

En el Plan Naciona} ge pDe-
sartollo quedd abierfy oseg
posibilidad al introdycir e
piso minimo de profaecign.
Segun este, las personse que
devenguen un monfy infe-
rior ol salaric mfniﬁm po-
drian integrarse al §istema
de Seguridad Social, €61 una
cotizacion por horas {yaha-
jadas (el sistema acfd] no
brinda esta facilidad).

No obstante, el dighjy ests
en los detalles. Hay que gefinir
temas como a cudntas sema.
nas equivalen las cotizggisnes
por horas, qué tanigs Jere-
chos pensionales o dg ¢4lud
implican, o como apligar]og y

controlarlos. En América La-
tina no existe esta modalidad
y en los paises desarrollados
que la tienen los empleados
se encargan de cotizar, lo cual
plantea dificultades.

Algo similar sucede con el
tema del salario minimo por
regiones o sectores. Suena
légico que las circunstancias
son diferentes en Bogotd y en
Quibdd, pero surgen multiples
preguntas como qué salario
aplica para el tema pensional
0 qué pasa en caso de tras-
lado. Algunos también han
planteado un salario minimo
diferencial para -jovenes en
periodo de aprendizaje, para
tratar de reducir las elevadas
tasas de desempteo juvenil.

Habrd que encontrar los
puntos medios. Los empre-
sarios consideran .que los
costos laborales siguen altos:
por cada millén de pesos de
salario mensual deben desti-
nar 560.000 adicionales para
cubrir las obligaciones labo-
rales. Pero los trabajadores
creen que si bien algunas em-
presas ya no pagan Sena, Icbf
y Salud -la Ley 1607 de 2012
desmont6 13,5 puntos porcen-
tuales de costos no salariales—,
esto no se ha traducido en un
aumento estructural en los
niveles de empleo. Y, por esto,
se preguntan si el Gobierno se
metera con las cajas de com-
pensacién o con los intereses
de las cesantias. Ademads, hay
que plantearse si al tener un
sistema de proteccién al des-
empleo fuerte, se justificaria
reducir los costos de despido.

Luis Fernando Mejia, di-
rector de Fedesarrollo, ase-
gura que mas que pensar en
una agenda de flexibilizacion,
empresarios, trabajadores y
Gobierno deberfan unirse en |
torno al propdsito de forma-
lizar el trabajo. Si bien esto
coincide en algunos elemen-
tos —como reducir los costos
de contratacién de mano
de obra formal-, no incluye
todo lo que enumeran los
gremios. Hay que esperar

_ una propuesta mas concreta

para discutirla, pues por aho-
ra solo hay ideas.

Y Ia productividad, :qué?

Esta coyuntura deja en claro
que crecer al 3 por ciento no
alcanza para gemerar empleo
v que el pais no puede confor-
marse con una cifra de este
orden, si bien crece por enci-
ma de la regién. En efecto, se
estima que Ameérica Latina solo
crecerd alrededor del 0,6 por
ciento este afno.

Pero hacerlo a tasas supe-
riores implica aumentar la pro-
ductividad. Esto significa desde
seguir acelerando la ejecucion
de proyectos como las conce-
siones de 4G y las regalias, hasta
diversificar la base productiva
y el aparato exportador. Eso si,
hay que mitigar la dependencia
del sector minero-energético y
revitalizar grandes generadores
de empleo como los sectores de
agricultura e industria.

También se requiere fortale-
cer la formacion para el trabajo
técnico y tecnoldgico. Esto para
lograr una mejor concordancia
entre las habilidades de los jo-
venes que buscan trabajo y lo
que requiere el mercado labo-
ral, lo cual significa aumentar
la pertinencia de la educacion y
mejorar el indicador de produc-
tividad, que en los ulthmos afios
ha estado por debajo del medio
punto. =

El Gobierno deberia ponerse
de acuerdo en una explicacion,
aunque la vicepresidenta Mar-
ta Lucia Ramirez dice que esta
presidencia no tiene la culpa. El
director del Dane, Juan Daniel
Oviedo, pide no olvidar que los
crecimientos por encima del 3
por ciento solo se aparecieron
en el primer semestre de 2019,
tras 13 trimestres de crecer por
debajo del 2 por ciento en pro-
medio.

La evidencia empirica
muestra‘una relacién rezagada
entre crecimiento y empleo.
Por eso, las nuevas dindmi-
cas de la produccion tomaran
un tiempo en reflejarse en
las cifras de empleo. Mien-
tras tanto, los desocupados se
encomiendan al santo de su
preferencia para empezar a
recibir sefiales positivas.



