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Opinion / Andlisis

Regalias: luces y sombras

La Contraloria reconoce que si antes las regalias llegaban a 522 municipios, hoy cubren
a 1122 municipios, pero hay una fragmentacién de proyectos pequefios sin una vision
de largo plazo, los municipios tienen muy pocas posibilidades de acceder a los fondos

de inversion y los gobernadores concentran un poder de decisién abrumador.

uando se compa-

ran las evaluacio-

nes que los dife-

rentes analistas
realizan de la evolucion en
el uso delas regalias, se tie-
ne la impresién de que ha-
blan de paises distintos:
Mientras el ministro de Ha-
cienda, Mauricio Cirdenas,
dice que en regalias esta-
mos “mil veces mejor que
antes”, otros, en cambio,
creen que no hay motivo
para tanta dicha.

El Ministro considera
que el actual sistema es mas
equitativo, mas eficiente,
llega a mas territorios y que
la cooperacion del 10 por
cientodel sistema que finan-
¢ia ciencia, tecnologia e in-
novacion incorporala posi-
bilidad de ejecutar proyec-
tos para la implementacion
de los acuerdos de paz. (El
Tiempo, mayo 6/2018)

En su argumentacion, el
el jefe de la cartera de Ha-
cienda sostiene que se han
destinado 31 billones de pe-
$0s para ejecutar 13.420
proyectos aprobados; y des-
taca que, mientras en el an-
tiguosistema el 80 por cien-
to delosrecursosse concen-
traban en los nueve depar-
tamentos minerosy petrole-
ros, donde reside el 17 por
ciento de la poblacién, ac-
tualmente el 80 por ciento
de los recursos llega al total
de la poblaci6n, y el 20 por
ciento restante a las regio-
nes productoras.

Adicionalmente, el Go-
bierno sefiala que el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion
ha recibido, en promedio,
€l 20 porcientodelosrecur-
sos y acumula a la fecha
3.400 millones de délares,
en tanto que la reforma del
2018 permitid que el 7 por
ciento de las regalias (cerca
de 500.000 millones de pe-
sos anuales) financien el
acuerdo de paz, y por esa
via el posconflicto contard
€On recursos seguros hasta
el 2037.

Paraddjicamente, en el
mismo diario, en la misma
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Cuando se
comparan las
evaluaciones que
diversos analistas
hacen de la
evolucion en el uso
de las regalias, se
tiene la impresion
de que hablan de
paises distintos”.
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fecha, el exministro de Ha-
cienda Guillermo Perry, sos-
tiene que “hay bajisimos ni-
veles de ejecucion, falta ab-
soluta de priorizacion y dis-
persién deprimente de re-
cursos en proyectos de
muy bajo impacto (...). La
gran mayoria de proyectos
de innovacion no merecen
ese nombre y han sido eje-

cutados por entidades sin
calificacién técnica”. (El
Tiempo, mayo 6/2018).

Este balance critico es
coincidente con el estudio
de la Contraloria General
de la Naci6n, en el que se
concluye que hay disper-
sién y ausencia de vision es-
tratégica en los proyectos
aprobados, los Ocad no
cumplen las funciones fun-
dacionales, hay ausencia
de proyectos regionales, se
considera inadecuado el
Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion, y se cree
que permanece el riesgo de
corrupcion.

La Contraloria reconoce
que si antes las regalias lle-
gaban a 522 municipios,
hoy cubren a 1.122 munici-
pios, pero hay una fragmen-
tacion de proyectos peque-
fios sin una vision de largo
plazo, los municipios tie-
nen muy pocas posibilida-
des de acceder a los fondos
de inversion y los goberna-
dores concentran un poder
de decisién abrumador.

Es controvertido el pa-
pel que desempefian los

concebidos como 6rganos
colegiados con participa-
cion de diversos actores, la
Contraloria encontrd que
las votaciones alli son solo
formales; de 567 proyectos
reportados, solo 8 (1,5 por
ciento) tuvieron un voto ne-
gativo, lo cual, en la pricti-
ca, constituye el unanimis-
mo.

egraveesel he-
chode quelos1.326 proyec-
tos aprobados entre el 2011
y el 2017 solo 16 (2,1) fueron
departamentales. Ello obli-
ga a poner en cuestion la
existencia de los miltiples
Ocad regionales, pues han
terminado convertidos en
una burocracia intil por la
falta de visién departamen-
tal y de coordinacion entre
la Ley de Regalias y la Ley
Organica de Ordenamiento
Territorial.

En lo que se refiere a los
recursos del Fondo de Tec-
nologia, Emprendimiento
e Innovacion, la Contralo-
ria encuentra que los pro-
yectos terminan siendo eje-
cutados por personas no

| idoneas, y estima que esdu-

Ocad, pues, aunque fueron | dosa la naturaleza de esos
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Es controvertido el
rol de los Ocad: fue-
ron creados como
organos colegiados
con participacion
de varios actores,
pero la Contraloria
hallo que las vo-
taciones alli son
solo formales”.

proyectos o que fueron mo-
dificados para su ejecucion.

Ademas, el ente de con-
trol observa lentitud en la
ejecucion y riesgo de co-
rrupcion, pues a diciembre
del 2017 habia 12,7 billones
sin ejecutar, equivalentes
al 38 por ciento de la inver-
sion; todo ello causado por

la rotacion del personal del |

DNP, con el consiguiente
cambiode criterios y laarbi-
trariedad en la aplicacion
de estos, pese a la detallada
normatividad, y la descoor-
dinacién entre las enrida-
des de orden nacicnal.
(Contraloria General de la
Naci6n. ‘Evaluacion y pers-
pectivas de reforma del sis-
tema regional de regalias’
2018).

El Gobierno ha propues-
to reglamentar la reforma
constitucional de regalias a
través de un proyecto de
ley que busca hacer mas efi-
ciente la ejecucion del Fon-
do de Ciencia, Tecnologia e
linnovacion por medio de
convocatorias abiertasy pi-
blicas que le otorguen ma-
yor participacién a las uni-
versidades, organizaciones
cientificas y centros de in-
vestigacion.

El mencionado proyecto
de ley es objeto de contro-
versia, pues, aungue €n su
enunciado se declara que
los departamentos mantie-
nen su autonomia para de-
terminar sus necesidades y
estructurar los planes y
acuerdos estratégicos, in-
troduciria un mecanismo
de convocatorias abiertas y
competitivas que permiti-
ria la presentacion de pro-
yectos por parte de entida-
des expertas y especializa-
das que garanticen la cali-
dad enlaejecucion. Asimis-
mo, propone la ejecucion
de proyectos por entida-
des especializadas sin im-
portar su naturaleza juridi-
ca y asigna a Colciencias el
papel de 6rgano rector de
vigilancia cuando la opera-
cion la realice una entidad
privada. Ademas, losrecur-
sos serian transferidos di-
rectamente desde la cuen-
ta tinica del Tesoro hacia la
del contratista.

Aunque resulta evidente
que estas propuestas bus-
can racionalizar la asigna-
cion y ejecucion de dichos
recursos, introduce una
clara limitacion a las com-
petencias de los goberna-
doresyello podriaexplicar
la amplia oposicién que
ese proyecto de ley tiene
entre los mandatarios re-
gionales.
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