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FRONTERAS DEL DERECHO INTERNACIONAL

Restricciones
tempranas

El pasado 26 de marzo Sergio Correia, de la
Junta de Gobernadores de 1a Reserva Federal,
Stephan Luck, del Banco de la Reserva Federal de
New York, y Emil Verner, del Instituto de Tecnolo-
gia de Massachusetts (MIT), publicaron un
articulo titulado “Las pandemias deprimen la
economia, las intervenciones de salud ptblica
no: evidencia de la gripe de 1918”.

Se preguntan sobre las consecuencias econo-
micas de una pandemia de
gripe, sobre los costos y bene-
ficios economicos de las inter-
venciones de salud ptblica.
Fundamentados en la varia-
cion geografica de 1a mortali-
dad durante la pandemia de
1918 en los EE.UU., encontra-
ron lo obvio, que las Areas mas
expuestas experimentan una
disminucién aguda y persis-
tente en la actividad economi-
ca. La pandemia redujo la
produccion manufacturera en
18%, pues la recesion es impulsada por los
canales de oferta y demanda. Pero lo mas desta-
cado del escrito, basados en los hallazgos de la
literatura epidemiologica, demuestra que las
intervenciones de salud ptblica no farmacolo-
gicas, como el cierre de colegios, teatros e
iglesias; la prohibicién de reuniones ptblicas y
funerales; la puesta en cuarentena de los casos
sospechosos y la restriccion en los horarios de
apertura de negocios, “no solo redujeron la
mortalidad: también mitigaron las consecuen-
cias econoémicas adversas de la pandemia”.
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LA PANDEMIA “DEPRIMIO
LA ECONOMIA, PERO

LAS INTERVENCIONES

DE SALUD PUBLICA NO”

El estudio, basado en la experiencia de la mal
llamada gripe espaiiola de 1918, que estuvo
activa hasta diciembre de 1920, permite colegir
que en las ciudades mas disciplinadas y que
aplicaron mayores medidas de distanciamiento
social “también crecieron mas en el mediano
plazo”, y concluyen que la pandemia “deprimio
la economia, pero las intervenciones de salud
publica no”. El estudio desbarata los argumen-
tos contrarios al confinamiento social de un
grupo de lideres: Trump, Johnson, Sanchez,
Fernandez, Bolsonaro, Lopez Obrador, cue
seglin la creciente evolucion del Covid en sus
Ppaises, tuvieron que comerse sus palabras,
descubriendo -como le tocé a Churchill- que se
trata de una dieta equilibrada.

Los autores dicen que si bien las intervencio-
nes de salud ptblica “constrifien la actividad
econdmica”, esta se vera afectada sin ellas, pues
se reducira el consumo y la oferta de trabajo para
evitar contagiados. Por ello, las medidas favore-
ceran la coordinacion de la lucha contra la trans-
mision de la enfermedad y “mitigara la disrup-
cion econémica vinculada a la pandemia”. Este
aserto lo soportan en cifras que tienen correla-
cion directa sobre el aumento del empleo manu-
facturero con medidas de distanciamiento antes
de la gripe y la extension de los periodos de las
mismas. En palabras de Verner, coautor entrevis-
tado por Ignacio Fariza de El Pais, “Una pande-
mia es econémicamente tan destructiva por si
misma que las medidas restrictivas, si estan bien
disefiadas, ayudan a que el golpe sea menor”.

Si las autoridades chinas expidieron el 31 de
diciembre de 2019 la primera comunicacion
oficial del Covid-19 vy, sin estudios concluyentes,
parece que circulaba meses antes, jpor qué la
reaccion tardia y sin restricciones de gobiernos y
la OMS que esper6 hasta el 22 de enero para
hacer una primera evaluacién y solo una contun-
dente el 30 de enero? ;Sera que los gobiernos y,
lo mas grave, la OMS no cuentan con literatura
epidemiologica de las miultiples infecciones
virales que nos han azotado desde 1918?
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Desempeno del mercado laboral en

Recientemente, comentaba-
mos como el mercado laboral
colombiano se habiaconvertido
en una de las principales preo-
cupaciones macroeconomicas
durante los Gltimos afios. En
efecto,latasadedesempleopro-
medi6 10,5% durante 2019, de-
teriorandose en 0,8 puntos por-
centuales (pp) frente al 9,7%
observado en 2018.

Desafortunadamente, esta
tendencia continlia en 2020 (de
acuerdo con las cifras publicadas
ayer por el Dane), debido a que
la tasa nacional de desempleo
seubicoen12,2% enelmes de fe-
brero, aumentando 0,4pp res-
pecto al 11,8% de febrero de
2019.Estosresultados son espe-
cialmente preocupantes porque
en este mes atin no existia el efec-
to de la propagacion del Sars-
Cov2 yla economia colombiana
habiamostradoresultados favo-
rables en algunos de los indica-
dores sectoriales durante enero
de 2020, particularmente, enin-
dustria, comercio y construc-
cion. Es decir, el empleono mos-
tré6 signos de recuperacion,
incluso en ausencia del choque
de la pandemia.

El resultado de febrero de
2020 tiene cifras mixtas en los
desempefios urbano y rural. En
efecto,enlasareasurbanassere-
portaron resultados favorables

en:(i)las 13 principalesciudades
(que representan 49% de la Po-
blaciéon Econémicamente Acti-
va, PEA) con reducciones en la
tasa de desempleo hacia 11,5%
(vs. 12,4% un afo atras) y (ii) el
resto urbano (31% dela PEA, in-
cluyendo aqui ciudades tan im-
portantes como Armenia, Valle-
dupar, Neiva, Tunja y Santa
Marta) disminuyendo el desem-
pleohacia12,7%(vs.13,4%defe-
brero de 2019). Sin embargo, lo
anteriornologré contrarrestarel
aumentoen latasade desempleo
rural (20% de la PEA) hacia 7,1%
(vs. 6,5% en febrero de 20109).

Entre las principales ciuda-
des, se destacan las menoresta-
sas de desempleo en Bogota
(10,8% en el trimestre movil di-
ciembre de 2019 - febrero de
2020 vs. 12,9% un afio atras)y
Medellin (11,8% vs. 12,8%). Ba-
rranquilla (8,9%vs. 7,8%) y Car-
tagena (9,1% vs. 8%), aunque
continlian mostrando mejores
resultados respecto al prome-
dio nacional, tuvieron deterio-
ros en el tltimo afio. Preocupan
loselevadosypersistentes nive-
les de desempleo observadosen
Quibdo (20,6% vs. 20,3%), Iba-
gué (18,8% vs. 17,3%) y Clacuta
(18,1% vs. 17,7%).

En términos de generacion
de empleo neto (considerando
también la dinamica de los ce-
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santes), el graficomuestracomo
el deterioro enla tasa de desem-
pleo es consistente con la des-
truccion de 98.000 puestos de
trabajo en el trimestre movil di-
ciembre de 2019 - febrero de
2020. Anivel sectorial, se obser-
varon resultados favorables en
el turismo (creando 162.000
empleos), la construccion
(123.000) y los servicios publi-
cos(71.000).Porel contrario, las
mayores destrucciones de em-
pleo estuvieron en el agro
(-228.000), el comercio
(-160.000) ylos servicios socia-
les (-94.000), siendo precisa-
mente estos Ultimos los secto-
res mas intensivos en mano de
obra, empleando conjuntamen-
te a 45% de los ocupados (19%
comercio, 16% agro y 10% ser-
vicios sociales).

Todo lo anterior confirma
nuestros analisis previos y pren-
de mayores alarmas sobre el
complejoentorno que estaraen-
frentando el mercadolaboralen
los proximos dos meses, debi-
do a que estos resultados de fe-
brero (ya negativos) alin no re-
flejan los impactos que estara
teniendo sobrelageneracion de
empleo el “frenazo” econémico,
a causa del aislamiento preven-
tivoobligatorio provocadoporla
propagacion del Sars-Cov2. Por
esa razon, debemos ser caute-
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Ordenan cambiar el acueducto

La justicia obliga a Bogota
y Medellin a cambiar la totali-
dad de las redes del acueduc-
to en cuatro afos. Por invero-
simil que parezca esta afir-
macioén, es cierta. A partir de
un claro activismo judicial
del juez constitucional, los al-
caldes de Bogota y Medellin
tienen cuatro afos para susti-
tuir las redes de acueducto
conforme lo dicté la justicia
constitucional.

En nuestro pais, la inseguri-
dad juridica derivada del acti-
vismo judicial ha tomado es-
pecial protagonismo en las de-
cisiones de los jueces en ac-
ciones populares y de grupo
quienes se han valido de sus
amplias facultades para profe-
rir fallos caracterizados por
formular una serie de politicas
publicas y por difuminar los li-
mites de separacion de pode-
res, llegando a comprometer
el gasto plblico en cuantias
desmedidas, alejadas de toda
realidad econémica y presu-
puestal.

Se trae a colacion el desa-
fortunado fallo proferido el 1
de marzo de 2019 por el Juz-
gado 39 administrativo de Bo-
gota, con ocasion de la accion
popular en la que se discutié
la vulneracion de derechos co-
lectivos derivados de la extrac-
cion y uso de minerales de as-
besto en el pais. En esta accion
el grupo actor solicité la pro-
teccion de los derechos vulne-

rados a partir de la extraccion
que se hacia de algunos mine-
rales de ashesto de una mina
en Antioquia y su posterior
uso en actividades como la
construccion. Lo que se pre-
tendia era entonces que se ad-
virtieran de los riesgos del uso
de este mineral y que en el fu-
turo se adoptara la normativi-
dad que prohibira todo uso de
tales minerales.

LA PROVIDENCIA
NO CONTO CON
UN ESTUDIO

DEL IMPACTO
ECONOMICO

Sin embargo, el fallo que se
comenta, en la maxima expre-
sion de activismo judicial dejo
ala deriva las pretensiones del
grupo actor para adoptar una
serie de decisiones sobre las
que se carecia de toda facul-
tad. Primero, decidié prohibir
de forma inmediata todo uso
de los minerales del ashesto,
no ohstante que su uso estaba
expresamente permitido en la
ley. En este punto el juez de la
accion popular actuando en
calidad de juez constitucional,
paso por alto lo pretendido
por el grupo actor, que no era
cosa distinta a que conminara
al legislador para que expidie-
ra un marco legal que prohi-
biera el uso del asbesto. Es de-
cir, el juez constitucional ac-
tud como legislador.

Pero lo mas preocupante de
la providencia son las decisio-
nes de ejecucion presupuestal
y de politicas ptblicas que
adoptoé. En efecto, el juez de la
accion popular le ordenoé a las
alcaldias de Bogota y de Mede-
llin que cambiaran todas las
tuberias internas del acueduc-
to que tuvieren alglin vestigio
de minerales de asbesto. Para
claridad del lector, esta es toda
la red de acueducto de las
mencionadas ciudades.

La sola red de tuberias de la
ciudad capital abarca mas de
13.000 kiléometros (Moscl
queda a menos de esa distan-
cia de Bogota). No sabemos
cuil es el costo de la orden ju-
dicial, porque la providencia
no contdé con un estudio del
impacto econémico y social
que tenga la obra de semejan-
tes magnitudes. No obstante,
conforme a la decision judi-
cial, las citadas alcaldias tie-
nen cuatro ainos para ejecutar
semejante desproposito.

Aun cuando en la actuali-
dad no se ha decidido la apela-
cion interpuesta en contra de
la sentencia de la accién popu-
lar en comento, lo cierto es
que providencias como esta
revallan alin mas la conve-
niencia de restablecer el orden
juridico en medio de un Esta-
do de derecho, en el que cada
vez el ejecutivo y el legislativo
terminan sufriendo de enanis-
mo funcional.



