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Desde diversas
posiciones,
representantes

del Gobierno,
organizaciones civiles y
académicos discutieron
sobre este punto de la
agenda de negociacion.
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124 deabril, laalian-
za entre la Universi-
dad Externado, AM-
BITOJURIDICO, la
Fundacién Konrad
Adenauer Stiftung,
la Organizacién In-
ternacional para las
Migraciones, el Centro Interna-
cional parala Justicia Transicio-
nal (ICTJ, por su sigla en inglés)
yel Centro Internacional de Tole-
do parala Paz (CITpax) propici6
un debate ptiblico en torno a la
posible participacion politica de
excombatientes. A continuacion,
algunas conclusiones:

Acuerdos de la Mesa
de Negociacion

Luego de la reflexiva bien-
venida a cargo de Jaime Bernal
Cuéllar, en representacion de la
Universidad Externado, los re-
presentantes de la Oficinadel Alto
Comisionado parala Pazhicieron
unaexposicion delos principales
acuerdos a los que llegd la Mesa
de Negociacién con relacién a
la participacién politica. Para el
efecto, abordaron el tema desde
las perspectivas de participacién
a nivel grupal e individual.

En relacién con la participa-
ci6n grupal, resaltaron el hechode
quelos acuerdos fueron construi-
dossobre tres principios rectores:
(i) necesidad de una aperturade-
mocratica, (i) importancia dela
participacién ciudadana para la
consecucién dela pazy (iii) rom-
pimiento definitivo del vinculo
entre armas y politica.

En cuanto a los avances de
los acuerdos, mencionaron, res-
pecto a los partidos politicos, la
construccion del Estatuto de la
Oposicion, la invitacién a que
movimientossociales hagan parte
del partido politico que surja de
las negociaciones y la creacién
de un sistema de atencién para
los partidos que no alcancen la
personeria juridica.

Sobre la reforma del sistema
electoral, se planted la biisqueda
de una mayor participacién y la
identificacion de los obstdculos
que tienen las regiones,asi como
la creacién de una comisién elec-
toral que emita recomendaciones
parael mejoramiento del sistema
yde circunscripciones temporales
especiales de paz.

En materia de garantias, se
hablé de la creacion de un sis-
tema integrado de prevencion y
proteccion que reaccione frente a
cualquier tipo de amenaza hacia
las personas que participan en po-
litica 0 que pertenezcana grupos
sociales y de derechos humanos.
Frenteala participacién ciudada-
na, se refirieron alanecesidad de
espacios de comunicacién en los
que grupos comunitarios puedan
difundir contenidos, y de forta-
lecer las veedurias ciudadanas
para que ejerzan vigilancia de

Retos de la participacion politica
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las inversiones en las regiones.

Respecto a la participacion
individual, afirmaron que dicho
tema estd ligado al punto cinco
de la agenda (victimas), razén
por la cual se decidi6 postergar
su definicion. No obstante, se-
falaron que la participacién de
excombatientes no solo no estd
prohibida por la Constitucién,
sino que, ademds, hace parte
de su espiritu, y argumentaron
que con el Acto Legislativo 01 del
2009 no se cerrd la posibilidad
de que excombatientes participen
en politica.

Retos de la transicion

El experto Andrei Gémez
recordé que las FARC fueron la
primera guerrilla que le aposto
a la participacién politica para
convenir reformas estructurales.
Sinembargo, ese intento fracasd,
lo que generé una crisis humani-
taria y un escalamiento del con-
flicto armado. Ademads, plante6
dos retos iniciales para pensarla
transicion: el fraude electoral yla
posibilidad de que se construyan
politicas publicas que promuevan
la democracia.

Lalider de victimas Carmen
Palencia respondié exponiendo
tres retos: (i) una efectiva des-
movilizacion requeriria de pro-
cedimientos que garanticen la
rehabilitacién de excombatientes
y politicas que desincentiven el
uso de armas; (ii) el restableci-
miento de la confianza ciudadana
en la fuerza puiblica y el Estado,
que, debido a sus relaciones con
el paramilitarismo, se ha visto
resquebrajada, y (iii) la elimina-
cién de las causas por las que las
guerrillas acudieron alas armas:
inequidad en la tierra.

Le6n Valencia, director de la
Fundacion Paz y Reconciliacién,
expuso como reto la promocion
delanecesidad dela negociacion.
Igualmente, analiz6los supuestos
equivocos que sehan divulgadoy
quehanllevadoa quelasociedad

se confunda y no dimensione la

importancia: por ejemplo, quelas
FARC no tienen motivos politicos
ni apoyo social. Si el pais busca
unatransiciénalademocracia, la

élite politica debe estar dispuesta
a disputar sus lugares de poder
por medios democraticos, aun
cuando esto desfigure la tradi-
cional herencia politica.
Alejandro Eder, director de
la Agencia Colombiana para la
Reintegracion, present cifras
sobre las tltimas elecciones re-
gionales, eindic6 que hubo varias
candidaturas de desmovilizados,
algunos de ellos elegidos demo-
craticamente. Con esto resaltd
que es posible la reintegracién
politica de excombatientes, pero
el reto es la construccion de pro-
gramas que prevengan las causas
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quellevaron a las personas a to-
mar las armas.

Delitos conexos

Maria Camila Moreno, direc-
tora de la Oficina en Colombia
del ICT]J, preguntd por la con-
veniencia de considerar algunas
conductas como conexas al delito
politico para facilitar el recono-
cimiento de la calidad politica
de los grupos alzados en armas.
Ademds, indag6 por posibles cri-
terios para establecer los delitos
conexos. Y sometio a discusion la
propuesta de distinguir la cone-
xidad para efectos penales y para
la participacion politica.

Gustavo Gallén, director de
la Comisién Colombiana de Ju-
ristas, sostuvo que el reconoci-
miento de conductas conexas al
delito politico no es el paso previo
paraotorgar lacalidad politica del
grupo, sino, por el contrario, el
reconacimiento es la condicion
dela posibilidad de los didlogos.

Ahora bien, el Estado, al ser ti-
tular del bien juridico protegido
por los delitos politicos, puede
conceder amnistias o indultos,
no asi en delitos cuyos titulares
delosbienes tutelados son otros.

Segun Gallon, existen exi-
gencias claras de enjuiciamien-
to de las violaciones graves a los
derechos humanos, aun cuando
se conciba una conexidad am-
plia. Estuvo de acuerdo en que el
narcotrafico yel terrorismo sean
delitos conexos, siempre y cuando
no se haya cometido delito atroz,
pero, definitivamente, no los de-
litos sexuales.

Para Juan Carlos Lancheros,
director dela Fundacion Derecho
Justo, cuando un Estado esta en-
caminado a hacer la paz con un

‘grupo ilegal, tiene que contar con

la aprobacién del ordenamiento
interno, de la comunidad inter-
nacional y del pueblo. Tanto el
primero como la segunda no son
obstéculos para el actual proceso,
perolapregunta eshasta qué pun-
to la sociedad va a permitir que
se realice un acuerdo y bajo qué
términos. En su visién, la Gnica
manera de que la guerrilla par-
ticipe en politica es si se decide
que sus actuaciones constituyen
delitos politicos, locual serd una
decisién politica. Respecto a los
criterios, plantea que masalld de
debatir en torno asilas graves vio-
laciones alos derechos humanos
pueden ser objeto de conexidad,
se debe concentraren los puntos
grises donde las condiciones en
los que fueron cometidos los deli-
tos ordinarios comienzan a dejar
muchas dudas de su conexidad.

Eldocente Ivan Orozco estuvo
deacuerdo con que primerose da
el reconocimiento de la “politi-
cidad” y, como consecuencia, se
puede declarar la conexidad. Sin
embargo, el dispositivo de conexi-
dad es parte del paquete de privi-
legios que otorga el Estadoa quien
reconoce como actor politico. Es
decir, tiene como consecuencia
précticaequilibrarlas cargas pa-
ra favorecer la desmovilizacién.
En relacion con los criterios, no
comparte la mirada tan realista
que plantea Lancheros y propone
retomar los criterios adoptados

por la Comisién de Sudéfrica:
(i) excluir los causados por mo-
tivos bajos, (ii) fines altruistas,
(iii) proporcionalidad, (iv) comi-
si6n bajo orden o benepldcito del
grupo y v) comisién en el marco
del conflicto, entre otros. Por tl-
timo, afirmo estar convencido de
que la solucién del conflicto pasa
porladeclaracion del narcotrafico
como delito conexo.

El vicefiscal general, Jorge
Perdomo, estuvo de acuerdo
con la distincion planteada por
el Gobierno, toda vez que el delito
politico nunca fue concebido para
determinarla posibilidad de par-
ticipar en politica. Adicionalmen-
te, recalco la necesidad de pro-
fundizar enla determinacion del
delito politico, pues, en sucriterio,
no ha sido desarrollado comple-
tamente en Colombia.

Constitucion y
excombatientes

Claudia Medina, directora del
CITpax Colombia, plante6 las si-
guientes preguntas: ;cudles son
los limites constitucionales a la
participacion tanto colectiva co-
moindividual de excombatientes?
Y ;tiene sentido distinguir entre
delitos conexos al politico, para
efectos de participacion politica
y penales? Aunque el exvicemi-
nistro de Defensa Rafael Guarin
considerd que la Constitucién si
permite la participacién de ex-
combatientes, enfatizé en la li-
mitacion que existe frente a los
delitos atroces, lo cual lo lleva a
plantear la falta de competencia
del Congreso para sustituir el nti-
cleo esencial de la Constitucién
por via del Marco Juridico para
la Paz (MJP).

El profesor Matthias Herde-
gen expuso que los parametros
mas exigentes para la conexidad
se encuentran en la Convencién
Americana sobre Derechos Hu-
manos, donde los Estados estan
obligados a perseguir delitos di-
ferentes alos delesa humanidad.
Sin embargo, insistio en que los
paises que enfrentan transiciones
deben concentrarse en formular
modelos queles permitan respon-
der a sus necesidades y, después,
preocuparse por ajustarlas a las
normativas existentes.

Eduardo Montealegre, fiscal
general, complement esta idea,
mencionando que, en Colombia,
no existen cldusulas intangibles,
lo que posibilitaamplios cambios
constitucionales. Recordé que en
el MJP se regula la conexidad al
delito politico para efectos de la
participacion. Y en cuanto a los
limites constitucionalesal surgi-
miento de partidos politicos tras
acuerdos de paz, sefialé que no se
refieren al grupo que se desmovi-
liza, sino al partido que se crea.

La docente Juana Acosta ase-
gur6 que si bien la Constitucion
no estableci6 limites parala parti-
cipaci6n politica colectiva, la par-
ticipaci6n individual se encuentra
restringida por el Pacto de San
José, que obliga a los Estados a la
investigacion decrimenes interna-
cionales. Aclaré que lo tinico que
castiga la Carta es la militancia
politica y armada simultdnea.

Por ultimo, el académico Jo-
sé Espinosa reconté como la fi-
nalidad de la Constitucién erala
participacion politica de excom-
batientes. Ademds, enfatiz6 en
que el contexto actual es el de
un proceso de didlogo y no el de
un sometimiento.



