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Se instala 
el Congreso 
que debatirá 
profundas 
reformas

Este miércoles será instalado 
el Congreso al que llegarán las 
múltiples y profundas reformas 
con las que el gobierno del presi­
dente electo, Gustavo Petro, bus­
ca empezar a sacar adelante el 
programa que lo llevó a la Casa 
de Nariño. La más im portante y 
prioritaria será la tributaria , 
pues de ella depende la agenda 
social del nuevo Ejecutivo. Pero 
también están la agraria, la políti­
ca, la de la salud y una laboral, así 
como otros cambios que afectan 
a entes tan claves como la Policía 
Nacional. Primer p lano  / 1.2
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JEP estará en el Cesar
Mañana y el martes la JEP realizará en Valledupar 
la audiencia pública de reconocimiento por 'falsos 
positivos'de 12 miembros del batallón La Popa.

Hernández, al Congreso
El CNE o f ic ia lizó  las cumies en el Congreso de 
Rodolfo Hernández y Marelen Castillo, ambos 
tomarían posesión  el próximo miércoles.
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Primer plano
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  @Eltiempo

Tramitar reformas muy 
profundas, reto del Congreso
Este miércoles asume el nuevo Legislativo. Los 295 parlamentarios, 
entre los que hay mayoría a favor del gobierno, tendrán el reto de 
tramitar un gran paquete reformista procedente del Ejecutivo. La 
reforma tributaria se vislumbra como el proyecto más importante.

SANTIAGO CARMONACARABALLO -REDACTOR DE POLÍTICA DE EL TIEMPO I #@scarm ona926

El Congreso electo tomará posesión este miércoies. Desde ese fecha, se radicarán proyectos con cambios estmcturales. fotóafp/ raúl arboleda
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El nuevo Congreso 
que se posesiona 
este miércoles va a 
te n e r  una  de las 
agendas más com­
plicadas de los últi­
mos años, así la coa­
lición con que hoy cuenta el go­

bierno del presidente electo, 
Gustavo Petro, sea muy am ­
plia.

La propuesta del gobierno 
que asumirá este 7 de agosto im­
plica una serie de reformas que 
buscan cambios profundos en 
el país. Y para lograrlos, su cur­
so en el Legislativo es absoluta­
mente clave.

No hay que olvidar que esta 
es la primera vez en la historia 
del país que un gobierno de iz­
quierda asume las riendas de la 
Casa de Nariño. Tampoco hay 
antecedentes de que una coali­
ción estructurada en tom o a la 
izquierda asumiera el control 
del Congreso.

En ese sentido, y a se ha anun­
ciado por el gobierno electo el 
trámite en el Legislativo de una 
serie de reformas estructura­
les. Claramente, la reforma tri­
butaria, con la que se pretende 
recaudar unos SO billones de 
pesos, será el prim er proyecto 
para tramitar, pues es el de ma­
yor urgencia. Pero a su lado se 
espera que avancen una refor­
ma agraria y una reforma políti­
ca.

Paralelo a ello, hay algunos 
proyectos obligatorios, como 
es el caso del presupuesto para 
el próximo año y el Plan Nacio­
nal de Desarrollo.

Esto sin contar que también 
desde el Pacto Histórico están 
alistado un reforma del sistema 
de salud, una laboral y algunos 
proyectos que tienen que ver 
con la implementación de los 
acuerdos de paz con las Farc.

La trib u ta ria
“La reform a tributaria , la 

agraria y la política”, en pala­
bras del senador Iván Cepeda, 
serán los primeros proyectos 
de la bancada del Pacto Históri­
co en el Congreso.

Roy Barreras, próximo presi­
dente del Senado, ha confirma­

do que el proyecto tributario es 
“la prioridad absoluta” del nue­
vo gobierno, pues es clave para 
obtener los recursos que permi­
tan financiar los programas so­
ciales y las reformas por las que 
votaron los colombianos en las 
urnas.

En este punto, hay sectores 
atentos a la carga tributaria que 
puede venir. Por eso, el Congre­
so tratará de balancear la conse­
cución de los recursos para un 
mejor funcionamiento del Esta­
do, sin afectar la producción.

Paralelo a lo anterior, tam ­
bién se impulsará “una refor­
ma agraria sin timidez”, como 
la anunció la designada minis­
tra de Agricultura, Cecilia Ló­
pez. Dos puntos trascendenta­
les para esa ambición, según Ló­
pez, son: “Primero, no se van a 
distribuir baldíos. Segundo, se 
va a distribuir tierra producti­
va. Esa tierra productiva princi­
palmente está en la ganadería. 
Ahí está el m apa que hay que 
manejar y el instrum ento es o 
paga el impuesto que debería 
pagar por una tierra que le pro­
duce o se la vende al Estado”.

Igualmente, está la reforma 
política y anticorrupción. La 
fórmula sugerida habla de la 
realización de elecciones con 
listas cerradas, que el Estado 
ofrezca financiación completa 
y la creación de una autoridad 
electoral independiente.

En ese sentido - y  con el or­
den de importancia definido-, 
la coalición de gobiemoy a dejó 
claro el rumbo que tom ará en 
cuanto se posesione.

La tanda de proyectos la com­
pletarán, según Roy Barreras, 
las reglam entaciones para 
crear los ministerios de Igual­
dad y el de Paz, Convivencia y 
Seguridad. El primero estaría a 
cargo de Francia Márquez, vice­
presidenta electa. El segundo 
incorporaría a la Policía, proce­
dente del Ministerio de Defen­
sa.

Pero eso no es todo, y a que la 
búsqueda de la paz en Colom­
bia seguirá siendo protagonis­
ta, tanto en la implementación 
de los acuerdos firmados con 
las desmovilizadas Farc como

en el establecimiento de diálo­
gos con el Eln. “Estamos revi­
sando el paquete de paz, que 
podría estar contenido en  una 
sola ley”, le dijo Iván Cepeda so­
bre el tema a este diario.

Durante el encuentro  que 
realizaron esta semana en  Me- 
dellín, miembros del Pacto se­
ñalaron que el trámite de refor­
mas como la de la salud y  la la­
boral se iniciaría el próxim o 
año.

T areas pen d ien tes  
La primera tarea que deberá 

abordar el nuevo Congreso es 
integrar las 16 cumies de paz en 
las siete comisiones constitu­
cionales para poder empezar a 
funcionar. El Senadoy la Cáma­
ra dejaron aprobados dos tex­
tos distintos que las incorpo­
ran, por lo que deben concillar­
se para poder avanzar en  te­
mas como la distribución de los 
congresistas en cada comisión. 
Es una tarea para esta misma se­
mana, y previa a cualquier de­
bate sobre las reformas.

Asimismo, está por verse si 
se acoge en el Congreso la idea 
de que este órgano se modifi­
que a sí mismo, ya que, desde 
el Pacto Histórico se han plan­
teado variaciones al funciona­
miento del Legislativo.

La elección del próximo con­
tralor es otra de las misiones 
que tendrán los congresistas.

La primera tarea 
que deberá 
abordar el nuevo 
Congreso es 

, integrar las 16 
curulesdepaz 
en las siete 
comisiones 
constitucionales.
El Senado y la 
Cámara dejaron 
textos distintos 
que las incorporan, 
por lo que deben 
conciliarse.

Tras un fallo del Tribunal Admi­
nistrativo de Cundinamarca, 
ayer la comisión accidental del 
Congreso rehizo la lista de los 
10 candidatos al cargo público 
para cumplir con el mandato 
de equidad de género estipula­
do en la Ley de Cuotas. La nue- 
valistaquedó integrada por cin­
co hombres y cinco mujeres.

Otra de las grandes tareas del 
Congreso será recuperar la con­
fianza de la ciudadanía en la ins­
titución. “Allí deberían estar 
los choques de intereses y de 
debates de la ciudadanía. Esa 
es una deuda histórica. Los con­
gresistas dan la impresión de 
que se representan más a sí mis­
mos que a los votantes o ciuda­
danos que los pusieron ahí”, ar­
gumenta Alejandro Bohórquez- 
Keeney, docente de laUniversi- 
dad Externado.

Él aclara que no se refiere a 
que todos los miembros del Le­
gislativo actúen de esa manera, 
sino a que los colombianos se 
sienten poco representados.

Otra de las asignaturas en las 
que los senadores y represen­
tantes deben enfocar sus es­
fuerzos es el control político, 
de acuerdo con Mauricio Jara- 
millo, profesor de la Universi­
dad del Rosario.

“En un país en el que los pre­
sidentes siempre han tratado 
de volcar reformas hacia el au­
mento de sus poderes, el Con­
greso no les ha hecho contrape­
so suficiente”, enfatiza este doc­
tor en Ciencia Política.

Finalmente, el catedrático 
Bohórquez-Keeney explica 
que la izquierda, ahora en el po­
der, deberá modificar su histó­
rica actitud opositora y crítica, 
y “pasar de la resistencia a  la 
proactividad, a la acción, a lle­
var las cosas a buen puerto, a 
los resultados”.

Las cuen tas
Este panorama lleno de refor- 

mas y desafíos empieza, no obs­
tante, con la ventaja de estar 
aparentemente allanado por la 
‘aplanadora’ legislativa que in­
tegran los congresistas de la 
coalición de gobierno.

El cálculo que tienen en la

coalición de gobierno es que, 
de los 108 senadores, podrán 
contar con el acompañamiento 
de, al menos, 82. Por los lados 
de la Cámara, aseguran que las 
cuentas también los favorecen.

No se puede olvidar que el 7 
de septiembre todos los parti­
dos definirán oficialmente su 
posición frente al Ejecutivo. 
Pacto Histórico, Alianza Verde, 
Comunes, Partido Liberal, ‘la 
U’, los movimientos indígenas 
y un sector conservador serían 
las agrupaciones que desarro­
llarían la agenda legislativa del 
gobierno.

Colombia Justa Libres y el 
Mira serían independientes. 
En la oposición estarían el Cen­
tro Democrático y la Liga de Go­
bernan tes A nticorrupción 
-q u e  se acogería al Estatuto de 
la Oposición-.

Es un hecho que m antener 
las mayorías en el Congreso es 
clave para poder sacar adelan­
te las reformas previstas.

Mauricio Jaramillo Jassir ana­
liza que el reto principal para la 
coalición de gobierno es ade­
lantar cuatro o cinco proyectos 
de ley emblemáticos en este 
nuevo período.

Además, el docente exalta la 
reforma tributaria como el prin­
cipal plan de acción: “De esta 
depende la viabilidad de buena 
parte de las propuestas socia­
les del gobierno Petro, calmar a 
los mercados internacionales, 
tener recursos para la paz, en­
tre otras”.

Las p artic u la rid ad e s
Para nadie es un secreto que 

el nuevo Capitolio va a contar 
con algunas particularidades 
remarcables.

El uribismo, tras su regreso 
al poder con Iván Duque, retor­
nará a la oposición. Ya la había 
ejercido durante el m andato 
de Juan Manuel Santos, pero 
esta vez el contexto es diferen­
te.

“Esta vez va a ser una oposi­
ción que va a tener menos fuer­
za de la que está acostumbrada 
a disponer”, sintetiza Jaramillo 
Jassir, quien añade que este sec­
tor estará en una situación incó­
m oda, al menos al principio, 
porque en el marco de la discu­
sión de varias de las reformas 
podría sumar aliados en dife­
rentes momentos.

A esto, Bóhorquez-Keeney le 
añade una exigencia similar a 
la que tendrá la izquierda: ten­
drán que salir de su zona de 
confort. “Vamos a ver qué tan 
hábiles son para hacer oposi­
ción. Están tan acostumbrados 
a ser gobierno que, al ser oposi­
ción, también pueden cometer 
torpezas o desatinos”, comen­
ta el docente sobre el uribismo, 
con miras a los próximos cua­
tro años.

Incluso, este profesor asegu­
ra que a la democracia colom­
biana le hace falta madurez y 
que los partidos entiendan que 
ser gobierno no necesariamen­
te es tener la postura correcta y 
ser de oposición no implica 
“traición a la patria”. Para Bo­
hórquez-Keeney, ambas postu­
ras son igual de válidas en el es­
cenario democrático.

Y, así como se aproxima el 
prim er mandato de la izquier­
da en Colombia, cabe recalcar 
que el partido Comunes, de las 
desmovilizadas Farc, hará par­
te por prim era vez en la histo­
ria de una coalición de gobier­
no. Otra de las particularidades 
es que Roy Barreras, quien co­
mandará la ‘aplanadora’ legis­
lativa del primer Ejecutivo con 
tendencias izquierdistas, ha tra­
segado por partidos de dere­
cha y centroderecha anterior­
mente.

Sobre esa ‘megacoalición’ go­
biernista, Jaramillo Jassir pro­
pone estar atentos a cuánto 
dura. “Hay un Congreso atípi­
co. M ayoritariam ente en el 
lado del gobierno, cosa que no 
hemos visto en el último tiem­
po. Pero el reto de mantenerla 
unida es grande”, sentencia el 
especialista.

P  pressreader


