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El retorno de la sensatez

T 1 nunpais que mira
2. con resquemor al

sector extractivo,

| es facil irse en con-
tradel fallo adoptado por la
Corte Constitucional la se-
mana pasada, el cual dejo
sin piso juridico la consulta
popular realizada el 4 de ju-
nio del 2017 en el municipio
de Cumaral, en el Meta.
Paralos detractores del alto
tribunal, este acabé sacrifi-
cando el bienestar de una
comunidad que voté por
una mayoria abrumadora
en contra de la extraccion
de petréleo en su territorio.
Sinembargo, una mirada
menos apasionada al texto
del comunicado muestra
quelaargumentacion esim-
pecable. La sentencia ratifi-
ca no solo que el subsuelo
pertenece ala Nacién como
lo establece la Carta Politi-
ca, sino que el mecanismo
delas consultas -cuando es-
tas se desarrollan en el ran-
go municipal- “no pueden
recaersobre asuntos ajenos
alacompetencia” de las au-

‘toridades locales.

Puesto de otra manera,
el Gobierno Central tiene la
potestad de conceder un
permiso de explotacion, ya
seaa través del otorgamien-
to inicial de un titulo mine-
ro o de un contrato de aso-
ciacion o de concesion y la
posterior obtencién de au-
torizaciones que permitan
la extraccién de la riqueza
ubicada bajo la superficie
de la tierra. A cambio el Es-
tado recibe el pago de im-
puestos y regalias que sir-
ven para beneficiar a toda
la ciudadania. Debido a
ello, el interés de la socie-
dad ensu conjuntose super-
pone al de una poblacion,
sin desconocer que la parti-
cipacion ciudadana tiene
unespacio y que deben exis-
tir mecanismos de coordi-
naci6n y concurrencia para
oir lavoz de las regiones.

Pero lo anterior no quie-
re decir que el tema termi-
ne ahi, Es clave la exhorta-
cién al Congreso para que
este tome cartas en ¢l asun-
to y expida una ley que in-
corpore criterios que vayan

B

La sentencia de
la Corte sobre
las consultas
populares pone
la base para
que termine la
incertidumbre
respecto a las
actividades
extractivas”.

desde el enfoque territorial
hasta la sostenibilidad fis-
cal, pasando por la inexis-
tencia de un poder de veto
de las entidades territoria-
les para la exploracion y ex-
plotacién del subsuelo, en-

tre otros. Es de imaginar

que cuando el asunto lle-
gue al Capitolio volveri a
darse untire y afloje impor-
tante, pues hay posturas de
diversa indole.

No obstante, cualquiera
sea el resultado, el proceso
serda muy distinto al de
crear realidades politicas
de hecho que, en la précti-
ca, les venian cerrando las
puertasalos proyectosrela-
cionados con la mineria, el
petrdleo y eventualmente
la generacion de energia.
Esa tendencia hacia que la
palabra de las instituciones
estatales tuviera una vali-
dezrelativa, pues entltimo
término habia formas de
desconocerla.

Por tal razén, se puede
afirmar que la inseguridad
juridica que parecia venir
en aumento por cuenta de
varias sentencias judicia-
les, es menor ahora. Loan-
terior no quiere decir que
los proyectos que habian
quedado en veremos se en-
cuentrenconelcamino alla-
nado, peroal menos se des-
pejauna zona gris que llevo

a mas de una empresa a
aplicar ese refran de ‘ante
la duda, abstente’.

Elefecto dela determina-
cion no es menor. Aparte
de las nueve consultasya fi-
nalizadas, se contaban 54
en proceso de realizacion y
casicienmas que habiansu-
perado el hito de un acuer-
do del concejo municipal o
estaban en proceso de ha-
cerlo. Ahora esas votacio-
nesquedarinen veremosa
menos que la pregunta que
se haga esté relacionada
con el uso delsuelo, paraci-
tar un caso en el cuallas ad-
ministraciones locales son
competentes.

Queda mucha tela por
cortar, claro estd. Por eso
es tan importante que el
Congreso haga el oficio de
legislar y no delegue en la
jurisprudencia la fijacion
delasreglas de juego. Debi-
do a ello, vale la pena to-
mar enserio lo dicho porla
Corte que, en uso del senti-
do comiin, volvid a senalar
que el Poder Legislativo
debe estaralaalturadesus
responsabilidades. Ojald
haya parlamentarios que
tomen esa admonicién en
serio y hagan lo que les co-
rresponde, para que el sec-
tor extractivo sepa, de ver-
dad, a qué atenerse.

Romer, nobel alternativo en Colombia

pero renuncio en enero del en un solo lugar, reducien- | lainvestigaciony el desarro- Romer confrontasus teo-
2018, manifestando que el 66 do la carga ambiental y so- | llo (I+D) en la economia, no | riasconlaevidencia empiri-
indice Doing Business fue b brecostos futuros, entérmi- | solo/ financiando proyec- | ca, hasta convertir a la eco-
manipulado para aparen- | En Sus visitas a nu- | nosde manejo de residuos | tos, sino propiciando un | nomiaenaquellacienciaso-
tar que la situacién econé- estro pais, Romer y provision de servicios pi- | contexto institucional favo- | cial interesada en la mejora
mica de Chile habia empeo- : 4 blicos. rable para la inversion en | de la calidad de vida de las
radobajoelgobiernode Mi- | reafirma sus con- Romer manifesto, ade- | nuevas tecnologias y gene- | personas, el progreso social
lotorgar el nobel | chelle Bachelet y asi facili- vicciones sobre la mas, que hay que dejar de | raciénde conocimiento, ha- | y la materializacién de las
deeconomiaaWi- | tar la reeleccion del empre- ; depender de la renta petro- | ciendo rentables estas acti- | ideas.
lliam Nordhaus y | sario Sebastian Pifiera. No | Necesidad de pro- lera, tanto por la insosteni- | vidadesconsubsidios,exen- |  Suenfoquelollevdacriti-
a Paul Romer, se | obstante, Romer ofreci6 dis- yectar las ciudades bilidad delasfinanzas pbli- | ciones tributarias y leyesde | carfuertemente el uso exce-
destacaronsus contribucio- | culpasporello, reconocien- cas como por sus efectos | propiedad intelectual. sivo de las matematicas en
nes al andlisis macroecond- | do que las entidades multi- | @ fUtUTO antes que | medioambientales. Reco- | También criticdlahipéte- | la economia, argumentan-
mico de largo plazo en lo | lateralesal evaluar alosgo- | |3 expansion demo- | mendo promover sectores | sis de convergencia absolu- | do que si bien sirven para
concerniente a la introduc- | biernos, dejan deladolaob- 4 > productivos que fomenten | taentre paises, derivadadel | clarificar resultados, en la
cion del cambio climéticoy | jetividad. Br afica se realice el aprendizaje y la innova- | modelo de Solow, la cual | mayoriadeloscasosse utili-
las innovaciones tecnolégi- |  En sus visitas a Colom- | de manera cibn en sus trabajadores, | sostenia que los paises con | zan para esconder posicio-
casenelcrecimientoecond- | bia, Romer reafirmé sus » ademas de establecer un | bajo stock de capital (po- | nes ideoldgicas, engafiar
micosostenible, puesinves- | convicciones sobre la nece- desordenada’. buen sistema educativo | bres)tendriantasasdecreci- | conestadisticasalaopinién
tigaron como el mercado y | sidad de proyectar las ciuda- que otorgue herramientas | miento mayores que las na- | piiblica y defender hipéte-
el comportamiento huma- | desafuturoantesquelaex- | NN | 2 las personas para crear | ciones con mayor stock de | sis arbitrarias sobre el fun-
no influyen en el conoci- | pansiéndemograficaserea- nuevos conocimientos y | capital (ricos), y que ambos | cionamiento de la econo-
miento y lanaturaleza. lice de forma desordenada, transformarlos en fuentes | grupos de paises converge- | mia que no tienen validez
Paul Romer asumio | argumentandoque unaade- de riqueza. rian, en el largo plazo, a un | empirica alguna.
como economista jefe del | cuada planeacién permite Romer ha sostenido que | mismo nivel de ingreso per iy N
Banco Mundial en el 2015, | concentrar a los habitantes el gobierno debe fomentar | cipita. Colabaracién de fhan Andrade
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