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;Se debe cambiar de ciudad
la capital de Colombia?

Crecimiento desbordado, contaminacion y serios problemas de
trafico han llevado a otros paises a cambiar su capital. Analisis.

PAISES CON ‘VARIAS CAPITALES'

JAVIER FORERO ORTIZ ‘ ’@javierforeroO? l gerfor@eltiempo.coM

Suddfrica: Pretoria es la sede del gobierno. En Ciudad del Cabo hace
presencia el Congreso. Y en Bloemfontein estdn las cortes.

o Paises Bajos: Amsterdam es la capital financiera, pero

La Haya es la sede de gobierno.

Chile: El Congreso estd en Valparaiso, mientras que el Ejecutivo y

judicial estdn en Santiago.

Bolivia: En Sucre estd el poder judicial, pero en La Paz se encuentran

la residencia presidencial y el Congreso.

Repiiblica Checa: Su capital es Praga, donde se concentran todos los
poderes, excepto la rama judicial, que queda en Brno.

Malasia: Su capital es Kuala Lumpur, donde funciona el Legislativo
pero Putrajaya es la sede del Gobierno y de la judicatura..

Georgia: Tiflis es la capital oficial; sede del Poder Ejecutivo y Judicial.

Kutaisi es sede del Poder Legislativo.

Montenegro: Podgorica es la capital oficial. Cetifia es la sede de la

Presidencia del pais
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CESAR LORDUY, representante ala Csmara.

‘Las regiones no pueden seguir con migajas’

¢Qué buscacon
el cambio de sede de
los ministerios?

Las regiones no pueden se-
guir con migajas. Hoy los mi-
nisterios envian solo una o
dos personas a que atiendan
las necesidades de las regio-
nes.

No se debe descartar que,
por ejemplo, el Ministerio del
Deporte pudiera estar en Cali
o que el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia funcione en Me-
dellin, como considero tam-
bién que el Ministerio de
Transporte funcione en el Ca-
ribe, donde estdn los puertos.

éQué asegura que un
ministerio sea mas
eficiente si estd en una
region especifica?

Hoy endianonecesariamen-
telas distancias son unimpedi-
mento para poder desarrollar
las competencias, pero las se-
desde los ministeriosenlasre-
giones si contribuirian a que
estas se sigan desarrollando.

Peroloclavedelos
ministerios es la gestion,
y para eso no se necesita
estar en un territorio
particular...

No solo es la gestion, sino

LS

n Bangkok (Tailandia)
ha crecido el niimero
derascacielos de tal for-
ma que hacen que el
A suelo se hunda hasta 5
centimetros al afio. Es posible
que en un par de décadas parte
de la urbe se encuentre bajo el
agua, por eso la administracién
de ese pais se plantea trasladar su
capital a Nakhon Nayok.
EnIndonesia ya se decidio tras-
ladar la capital de Yakarta a una
nueva drea que sera construida
enlaislade Borneo. Se espera po-
der aliviar los problemas que con-
sumen a la actual capital, afecta-
da por sobrepoblacién, contami-
nacion e inundaciones.
En México, la idea llegd por los

sismos que han azotado Ciudad

de México ylaescasez de agua po-
table. Expertos, comoel antropé-
logo de la Universidad de Puebla
Ratil Bringas, aseguran que “urge
detener sucrecimiento. Deno ha-
cerlo, muy pronto experimenta-
remos una tragedia”.

En Colombia, esta propuesta
empezo a ser discutida luego de
unaidea que lanzo el congresista
César Lorduy, quien propuso
trasladar los ministerios a las re-
giones, lo que en todo caso impli-
ca un revolcon administrativo y
trae de fondo una discusion so-
bre el futuro de la capital.

La propuesta no es nueva. En
1974, el expresidente Alfonso Lo-
pez Michelsen hablé de trasladar
entidades comoIsay el Banco Po-
pular a ciudades distintas a Bogo-
ta. En1996, la propuestala hizo el
exministro José Vicente Mogo-
1lon. Su argumento era frenar el
crecimiento descontrolado de Bo-
gota. Decia que la ciudad se ibaa
volver un lugar “invivible”,

Segtin el informe ‘Anélisis de-
mografico y proyecciones pobla-
cionales de Bogota’, elaborado
en 2018 por la Alcaldia Mayor, ac-
tualmente la capital tiene el 16
por ciento de la poblacion del
pais y para 2050 la concentra-
cion llegara al 20 por ciento. Para
la época, 1 de cada 5 personas del
pais vivira en Bogota.

Como indican esas proyeccio-
nes, para el 2050 se requeririan
2°459.765 viviendas nuevas en la
capital. ¢éEn qué suelo se construi-
ran estas edificaciones?

Una de las tendencias es que la
expansion se dé hacia la periferia
y hacia los municipios cercanos.
Comoloexplicolaexdirectorade
Planeacién Distrital Carmenza
Saldias, las megaciudades son
producto de dos omasniicleosur-
banos que se juntan en una sola
ciudad “con muchas autoridades
distintas que tienen proyectos de
ciudad distintos”.

Hasta antes de 1954, Usme,
Bosa, Fontibon, Engativa, Subay
Usaquén eran municipios inde-
pendientes. Solo ese afio se
anexaron a la ciudad creando el
Distrito Especial de Bogota. Se
teme que el crecimiento descon-
trolado de la capital termine por
‘consumir’ otros municipios veci-
nos como Cota, Chia o Tenjo.

Esto causa no solo sobrepobla-
cion, contaminacion y proble-
mas de movilidad, sino dificulta-
des administrativas. “Cuando
hay un alcalde metropolitano de

Otras capitales
en la historia
del territorio
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Seguin el historiador Marco
Palacio, en 1812 Villa de
_Leyvayluego Tunja fueron
capitales de las Provincias
Unidas de la Nueva Granada,
al tiempo que Santa Fe lo era
del Estado de Cundinamarca.
También Cartagena fue,
enfre 1819 y 1821, la dltima
sede del gobierno virreinal en
la Nueva Granada. En abril de
1814, Purificacién, Tolima,
fue sede del Gobierno,
cuando Domingo Caicedo
asumio el poder para hacerle
frente ala dictadura de
Rafael Urdaneta. Mds tarde,
durante el golpe de Estado del
general José Maria Melo, en
1854, todo el Gobierno de la
Republica de Nueva Granada
setrasladé albagué.

una ciudad de 22 millones de ha-
bitantes, el alcalde es tan lejano
como el presidente y tendré difi-
cultades para entender las reales
necesidades de los usuarios”, ex-
plica Saldias, en el estudio ‘Las
ciudades y regiones: la realidad
territorial del desarrollo’.

Varios paises se han embarca-
do en la aventura de cambiar su
capital con resultados disimiles,
perolecciones en comun: el cam-
bio es una oportunidad para pla-
nificar una nueva ciudad que evi-
te trasladar los problemas de un
lugar a otro, pero es importante
que la capital inicial conserve al-
gunas instituciones.

Australia, Estados Unidos y Ni-
geria han logrado relativo éxito
en el proceso. Pero no ha ocurri-
do lo mismo en otros paises.

Heredar problemas

En 1960, la capital de Brasil fue
trasladadade Rio de Janeiro a Bra-
silia, ciudad creada con este pro-
posito. El resultado no fue el me-
jor. Segin la periodista brasilefia
Alexandra Lores, “el proyectoca-
pitalino no logré su propésito”.
Brasilia no tardé en sobrepoblar-
sey empezar a crecer haciala pe-
riferia, donde se ubican favelas.

En el caso de Alemania fue el
efecto contrario. Berlin logré cre-
cer como centro econémicoy po-
litico. Pero Bonn, que hasta 1991
fue la capital, perdi6 relevancia
al retirarse las instituciones del
Estado. Muchas empresas aban-
donaron la ciudad.

Anteelrevolcén queimplicaria
trasladar la capital colombiana,
el congresista Lorduy propuso
una opcion intermedia: cambiar
de sede los ministerios.

“No se debe descartar que, por
ejemplo, el Ministerio del Depor-
te pudiera estar en Cali o que el
Ministerio de Ciencia funcione
en Medellin”, expresé Lorduy,
quien prevé que esto daria ma-

yor desarrollo a las regiones.

La redistribucién de los minis-
terios se haria “atendiendo las
fortalezas de las regiones”.

El talén de Aquiles de la pro-
puesta, que discutira el Congre-
so, esta ligadoalos costos. No hay
unestimado de cudnto puede cos-
tar trasladar un ministerio. Pero
también esta sobre la mesa la dis-
cusion de fondo: el crecimiento
desigual y la dependencia de las
regiones hacia la capital.

Labrecha entre Bogotd y lasre-
giones tiene tendencia creciente.
La capital concentra el 25 por
ciento del PIB y el crecimiento
estd por encima de buena parte
de los departamentos. Esto con
un costo alto: concentracién de
recursos y expansion desborda-
da que no va a la par con solucio-
nes de movilidad, vivienda y sos-
tenibilidad ambiental.

El aporte que hacen las regio-
nes a cada sector de la economia
no se compadece con la atencion
quereciben del gobierno central.
En industrias como la ganaderia,
la manufactura y la explotacion
minera, varios departamentos su-
peran por mucho al aporte de Bo-
gota, perolas decisionessobre es-
tos sectores se toman en la capital
(ver infografia).

Por ejemplo, en el sector gana-
dero Antioquia aporta el 12,9 por
ciento del PIB, mientras Santan-
der y Meta llegan al 8,8 y 6,6 por
ciento del PIB. Bogota en este ru-
bro no alcanza el 1 por ciento. Lo
mismo ocurre en el campo mine-
ro-energético, dondelosdeparta-
mentos de la region oriental lle-
van gran ventaja.

“La mayoria de servicios estan
acargo de los municipios. Asi, en-
tre mayor poder juridico estos
tengan, representado en un ma-
yor poder econémico, sus habi-
tantes lograran teneraccesoame-
jor calidaddevida”, asegurd la di-
rectora del doctorado en Cien-
cias]Juridicas de la Universidad Ja-
veriana Vanessa Suelt Cock.

Segiin explico lainvestigadora,
se trata de entender que hay cen-
tros capaces de compartir ese po-
der y que tienen unas competen-
cias especificas en materias que
son de su particular interés. “Yo
no puedo tomar una decisién na-
cional si no he mirado cémo fun-
ciona esa decision a nivel local, y
sitiene o nouna implicacion”.

Ahora, /trasladar los ministe-
rios es la solucién para promover
el desarrollo regional? Parala poli-
tologa y columnista Elisa Monto-
y¥a, lo que realmente generaria un
impactoserialograr adaptarlas po-
liticas nacionales a necesidades y
preferencias territoriales.

“Descentralizar la educacion
no es trasladar Mineducacion,
sino transformar ese modelo des-
gastado de pruebas estandariza-
das y estudiantes homogéneos
en una vision que permita cons-
truir las capacidades educativas
delosalumnosentornoalavoca-
cién econdmica de los territo-
rios”, aseguré Montoya

Segiin el estudio ‘Ciudad, espa-
cio y poblacion: el proceso de ur-
banizacién en Colombia’, de la
Universidad Externado, mientras
que en Bogota persiste la tenden-
ciaalaconcentracién -al pasar de
tener el 5,7 por ciento de la pobla-
cion del pais en 1951 al 16,5 ahora
-, en otros paises tal tendencia es
muy leve, como es el caso de Bue-
nos Aires, donde la concentra-
ci6én creci6 solo 0,2 por ciento.

Por eso, comoloaseguré elam-
bientalista Julio Carrizosa, “el fu-
turode lanacion depende en bue-
na parte de que su red de ciuda-
desse descentralice(...), acelerar
el crecimiento de ciudades inter-
medias o inclusive construir ciu-
dades nuevas”.

que se trata de prestar aten- ¢Con qué criterios se
cionalasnecesidadesdelasre- asignarian lassedes de
giones. No se explica por qué los ministerios?

uno tiene que ir a 2.500 me-
tros de altura a que se atien-
dan las necesidades de los
puertos. Eso no tiene ninguna
explicacién. Tampoco tienera-
zonde ser que losindigenas de-
ban llegar hasta Bogoti por-
que no hay ninguna otra sede
deatencion en el pais.

¢Serian solo los
ministerios?

Mi propuesta no es solo so-
bre los ministerios, sino tam-
bién sobre los institutos.

Atendiendo las fortalezas de
lasregiones. Para eso estin los
andlisis estratégicos.

Algunos expertos han
hablado de cambiar la
capital del pais...

Haocurridoen diferentes par-
tes del mundo. Esta ocurriendo
ahora mismo en Indonesia, en
Argentina, ocurtio en Estados
Unidos, ocurrié en Brasil.

En ninguna parte dice que el
Gobierno debe funcionar en
Bogota.
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