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ECONOMIA DEL EXTERNADO

Seguimos esperando

Desde su campafia por la pre-
sidencia, Ivin Dugue ha enfatiza-
do en que uno de nuestros debe-
rescomo pais es que empujemos
en una misma direccién. En su
discurso de posesién el hoy pre-
sidente sefialé: “los invito a que
construyamos un gran pacto por
Colombia, a que construyamos
pais, aque construyamos futuro
yaqueporencimadelasdiferen-
cias estan las cosas que nos
unen”. Sin embargo, la distancia
entreestediscursodeunidadyla
realidad de los primeros meses
de gobierno es abismal.

Alcanzar consensos entorno
avariostemas siempre serduna
tarea titdnica: el modelo de de-
sarrollo, la distribucién de los
impuestos, el tamafo del Esta-
do, entre otros, son ejemplos en
los que es usual ver posiciones
enfrentadas y donde resulta
mas dificil llegaraacuerdos. Sin
embargo, el nuevo gobierno
tuvo en sus manos la oportuni-
dad de hacer una apuesta poli-
tica convocante y que contribu-
yera a superar la polarizacion,
pero que ha sabido desaprove-
char: la lucha anticorrupeién.

Este es quiza el tema que ge-
nera un mayor consenso en la
sociedad colombiana: junto con
Brasil, Colombiaes el inico otro
pais de la region que sefiala la
corrupcién como su principal
problema, incluso por encima
delageneraciondeempleoolas
amenazas de seguridad, algo
con lo que coinciden diferentes
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estudios sobre competitividad.
Porsuparte, desde el sectorem-
presarial, la Andi y el Consejo
Gremial han identificado la lu-
cha contra la corrupcién como
uno de los asuntos que deben
serprioritarios parael gobierno.

No es sorprendente, enton-
ces, que la ciudadania apoyara
con casi 12 millones de votos la
consultaanticorrupcion del pa-
sado mes de agosto, situacion
que condujoaquetodoslos par-
tidos politicos y el gobierno se
sentaran paratrabajarde mane-
ramancomunadaenlos proyec-
tos de ley.

Pero para el cierre de la pri-
mera legislatura el balance en
este frente es bastante precario:
proyectos hundidos porradica-
ciéntardiade ponenciasylluvia
deimpedimentos (reduccion de
salarios a congresistas), con es-
casooningan debate (carcel sin
privilegios, pliegos tipo, rendi-
cion publica de cuentas), con
“micos” (hacer piiblica declara-

cion de bienes, declaracion de
renta y registro de conflictos de
intereses), o simplemente hun-
didos por falta de voluntad po-
litica (audiencias ptblicas pre-
supuestales, limite areeleccién
en corporaciones piiblicas). Un
tardio mensaje de urgencia por
partedel presidente contribuy6
a entorpecer estos procesos.

Con este lamentable antece-
dente en un aspecto que con-
voca a buena parte de la socie-
dad colombiana es dificil creer
el mensaje de unidad que repi-
te el gobierno. Sobre todo cuan-
doelacuerdomasimportante al
quehallegadosurgié deunava-
liente movilizacion estudiantil,
mientras ignora a una ciudada-
nia que en la consulta partici-
po masivamente en las urnas.

Desconocer tal expresion de
lavoluntad ciudadana esun mal
precedente, especialmente en
uncontexto enque, tal como afir-
ma Duque, Colombia necesita
trabajar hacia causas comunes.
Sinoselogrd avanzarenlacons-
truccion de consensos en un
tema como este, y con tal respal-
do e interés ciudadano, ;jqué se
puede esperar de otros procesos
dondeignorariniciativas indivi-
duales pasara desapercibido?

El mensaje de unidad del
gobierno necesita de gestos
concretos que animen ala ciu-
dadaniaaparticipar de la cons-
truccion de consensos; hasta
ahora no los ha hecho. Segui-
mos esperando.

Equidad tri

En un foro reciente realiza-
do por La Reptiblica, expuse las
criticas -que comparto- formu-
ladas por la generalidad de los
analistasindependientes contra
laproliferacion de beneficios tri-
butarios contenidos enlaleyde
financiamiento en favor de ac-
tividades empresariales especi-
ficas. Su mantenimiento y am-
pliacién rompen un principio
quedeberiasersagrado-laequi-
dad horizontal- el cual consiste
en que todas las rentas, al mar-
gen de su origen, deberian te-
ner una misma tasa impositiva.

No obstante, si se considera
que algunas de ellas merecen
regimenes preferenciales seria
menester justificarlos conrigor;
y si se concluyere que hay que
concederlos, habria querevelar
su costo fiscal. Debo lamentar
que este principio no haya sido
respetado, y que se hayan pa-
sado por alto unas cautelas que
servirian para darle algtin viso
derazonabilidad, quenodejus-
ticia, a unas condonaciones de
impuestos que, enlapractica, se
traducen en cargas fiscales ma-
yores para otros.

Dijeentonces quelaeconomia
naranja, los hoteles, las megain-
versiones, el agro y, por supues-
to,laszonasfrancas, deberian pa-
gar impuestos bajo reglas
comunes a todos los empresa-
rios. Esta postura hasuscitadola
ira del Presidente dela Andi; pre-

butaria
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tende que meabstengadehablar
y escribir sobre temas de interés
nacional, que eslo que hago des-
dehacedécadas. Comonomeca-
llaré, lo invito a que me refute
porgue lo que he encontrado es
de enorme gravedad.

En teoria las zonas francas
son espacios endondelasreglas
ordinarias en materiade comer-
cio exterior e impuestos son
sustituidas por otras para esti-
mular desarrollos exportado-
res, que bajolanormatividad or-
dinaria, supuestamente no
podrian prosperar. Se usan para
atenuar el rigor de economias
cerradas o, en la fase tempra-
na, de estrategias de apertura
economica. Apesar de nuestros
discursos autocomplacientes,
Colombia no es una economia
abierta: esta tan enclaustrada
como un monasterio budista.
En 1991 el comercio externo de
bienes y servicios era 35,3% del

PIB; en 2017 fue, apenas, de
34,9%. Los combustibles apor-
taban en 1991 el 28,8% del to-
tal exportado de bienes y en
2016 fueron 50%. Las exporta-
ciones de manufacturas pasa-
ron de 33,3% del total de mer-
cancias a 25,5% entre esos
mismos afios. Hemos fracasa-
do, pues, en toda la linea.

Ese fracaso proviene de que
en vez de jugarnos la piel en el
libre comercio, optamos por
mecanismos proteccionistasta-
les como las zonas francas. Se-
gan Anif las exportaciones rea-
lizadas desde zonas francas
apenas representan 10% de sus
ventas totales, peroimplican sa-
crificios fiscales importantes:
mientras la tarifa ordinaria de
rentaesde 33%,ladezonasfran-
cas es de 20%.

En la actualidad, tenemos
114 zonas francas en casi todos
los &mbitos de la economia: sa-
lud, puertos, autopartes, ce-
mento, generacion de energia,
refinacion de petr6leo. Por este
motivo, es probable que mi
competidor tenga una zona
franca y yo no; en tal caso, es-
toy condenado a la méas desleal
de las competencias. Es lo que
estasucediendo conlasbebidas
gaseosas. Siqueremosrestable-
cer la equidad convendria eli-
minarlaszonasfrancaso, porel
contrario, convertira Colombia
entera en una zona franca.
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Hay gas para
el presente
y el futuro

El presente del gas natural es positivo. Hoy con-
tamos con combustible suficiente para asegurar el
suministroamasde 9,3 millones dehogares, comer-
cios e industrias que usan un combustible més lim-
pio y seguro, a los cerca de 800 buses de transpor-
te ptblico, y a 580.000 vehiculos que se han
convertido a gas natural motivados por el ahorro
frente a los precios de la gasolina.

Segtin el altimo reporte de la ANH, las incor-
poraciones en 2017 alcanzaron 204 giga pies ct-
bicos, cifra que reemplaz6 61 % del gas produci-
do.Esteindice dereposicion dereservas probadas
es el mas alto de los tres tltimos afios. Por su-
puesto, no es suficiente y debe superar 100% en
los proximos afios para contribuir al abastecimien-
to en el largo plazo. Ademas, las declaraciones de
produccién de 2018 representaron un incremen-
todel 11%del gas disponible para producir conres-
pecto a 2017.

Unamayoractividad exploratoriajuntoconter-
minales deregasificacién en Cartagenayuna futu-
raen el Pacifico, que nos denacceso al cada vezmés
dindmico mercado internacional de gas natural
licuado, nos asegura el abastecimiento en el lar-
go plazo. Sin embargo, coincidimos con la actual
ministra de Minas y Energia sobre la importancia
de viabilizar la exploracién tanto para yacimien-
tos convencionales como no convencionales.

El desarrollo de nuestro gran potencial cumple
con cinco propoésitos fundamentales de politica pti-
blica: seguridad energética; generacién de empleos
en la regiones productoras; generacion de impues-
tos y regalias; desarrollo de encadenamientos pro-
ductivos; y precios competitivos de gas natural que
apalanquen la competitividad econémica.

No es un secreto que Colombia es un pais con
bajos niveles de exploracion y la actividad con la
que cerrariamos este afio representa aproximada-
mente un 30% del nivel de maxima perforacion ex-
ploratoria que tuvimos en 2012.

El desarrollo de proyectos costa afuera podria
asegurar el abastecimiento mas alla de 2030. Adi-
cionalmente, tenemos el privilegio de contar con
uno de los mayores potenciales en yacimientos
no convencionales de Sudamérica, que debera ser
explotado de forma responsable, atendiendo las
normasyregulaciones técnicas yambientales que,
hay que recordar, estdn dentro de las mas exigen-
tes del mundo.

SegtinlaAdministracion de Informacién de Ener-
gia de EE.UU. el pais cuenta con un potencial de
recursos técnicamente recuperables de 56 TCF,
mas de 10 veces nuestras reservas totales de gas.

Reconocemos que hay un gran potencial de gas
y mantenemos el interés de seguir trabajando para
entregar a los colombianos un combustible limpio
y competitivo que ayude a mejorar la vida de los
mas vulnerables, la calidad del aire en las ciudades
y a aumentar la competitividad industrial.

En 2019 esperamos inversiones cercanas a
US$500 millones en exploracién, produccion y
transporte de gas natural, que contribuiran al de-
sarrollo del sector. Ademas, estimamos que el pro-
ximo afo podamos conectar al servicio a cerca de
360.000 nuevos usuarios.

La suma del potencial de gas natural local y las
facilidades paralaimportacién nosdeberiadartran-
quilidad del abastecimiento. Peronobastacontener
el gas bajo tierra: el Estado debe crear condiciones
para facilitar su exploracion y produccion, incenti-
vandolabtisqueda, flexibilizandolaregulacién yme-
jorando los tiempos de las licencias ambientales y
el relacionamiento adecuado de las comunidades.

Tendremos disponible tanto gas comoqueramos.
Todo depende de las decisiones que tomemos en
los préximos afios.



