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FRONTERAS DEL DERECHO INTERNACIONAL

;Sentido comun?

El éxito de las cuarentenas que viven los
distintos paises del mundo para enfrentar la
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Si es momento para pensar en reformas

Aunque el presidente Du-
que afirmo lo contrario, la
crisis que atravesamos debe
poner en la agenda una re-
forma seria de nuestro siste-
ma tributario. El motivo mas

acuerdo politico para tomar
las medidas postergadas. Y
no solo es teoria. El recuento
de Roberto Junguito y Her-
nan Rincoén sobre la historia

es también uno de las mas
desiguales, y sin avances no-
torios en los Gltimos 30 afos.
En movilidad social esta reza-
gado (pese a avances) frente a

pandemia depende de lo temprano que se fiscal colombiana muestra otros en la region. Y lo mas

adoptaron los confinamientos y los medios de %EE%%JSJSN obvio, pero no el mas funda- como hemos adoptado im- grave es que esta concentra-
diagnostico. Es una politica ptiblica basada en Prifesor Asociido mental, es que las exigencias portantes medidas tributa- cién de la fortuna no mejora
datos epidemiolégicos que obedece alacapaci- | pogiadde . de gasto y la erosién de in- rias tras crisis importantes, sustancialmente con la politi-

dad de realizar pruebas tempranas masivas, Economia,

nomi gresos por la pandemia des- algo que oportunamente re- ca fiscal.
hacer la trazabilidad de los contactos y aislar y Universidad

cuadraran las cuentas y obli- cordé Tatiana Acevedo. Es, Como sefialé en mi ante-

separar a los infectados. Para esto se necesitan delos Andes
servicios sanitarios robustos y preparados con
unidades de cuidados intensivos -incluidos
respiradores- de acuerdo con
la proyeccion epidemiologica.

Por su parte, y hasta no
revaluar el sistema socioecono-
mico, nuestras vidas y activida-
des dependeran de la prevision
econémica que se calcula con
el total de bienes y servicios
disponibles a un determinado
Internacional y precio, en un determinado
relaciones Int. periodo de tiempo. De ahi la
i dificultad de hacer proyeccio-

nes econémicas y la necesidad
de acompaiar las cuarentenas

evitando al maximo la destruccion de empleos
para que, una vez se relajen los confinamientos,
las empresas retomen su actividad rapidamente.

La crisis global a que nos aboca el covid-19,
aumenta la brecha entre Estados ricos y pobres
de forma exponencial. No todos los paises
tienen las mismas posihilidades presupuesta-
les: unos se dan el lujo de no destruir en dema-
sia el empleo, otros dedican esfuerzos en
mejorar la cobertura de los desempleados,
pero todos, sin excepcion, tienen que competir
en la adquisicion de los escasos medios de
diagnéstico y crédito, un sin sentido que se
podria atender de forma mas eficiente -y sobre
todo justa- via cooperacion internacional. No
obstante, los gobiernos mientras suman en
sus paises muertos y destruccion de empleo,
compiten con medidas unilaterales y critican la
multilateralidad.
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Dr. en Derecho

LOS ESTADOS RECORTARON
POR DECADAS LOS
PRESUPUESTOS EN SALUD
Y NO DIERON SOLUCIONES

La situacion se agrava -con marcadas dife-
rencias- en Estados en que la economia depen-
de, en porcentajes altos, de la informalidad.
Solo en Colombia, mas de la mitad del empleo
es informal y casi 50% de su produccion y
comercio provienen de este sector. La dificultad
de mantener los confinamientos y programar
reaperturas graduales depende, en gran medi-
da, de atender este sector y, por supuesto, de la
capacidad hospitalaria y la oportunidad del
diagnoéstico temprano. Mi padre putativo de 87
anos fue hospitalizado y tratado y 20 dias
después alin no tenemos resultados.

Victimas de sus propias acciones y omisio-
nes, los Estados -sin excepciones significativas-
recortaron por décadas los presupuestos en
salud y no dieron soluciones a una informali-
dad que no contribuye a la redistribucion de
riqueza y enquisté dentro de la sociedad unas
mafias que viven de ellos.

En tanto, hay cientos de intoxicados en
EE.UU. con desinfectantes aplicados mediante
inyeccion o ingestion siguiendo los “sarcasmos”
de su Presidente, el mismo que tomo6 medidas
tardias de confinamiento y llama patriotas a
quienes protestan armados para desatender las
medidas sanitarias. En el Reino Unido Johnson,
quien también tardé en confinar porque pedia
una cuota de muertos a los britanicos en favor
de la economia, determing, al fin, la suerte de
los contagiados incluidos su amante embaraza-
da y él. Es el mismo lider que defendi6 el brexit,
entre otras por estar en contra de la libre circu-
lacién de personas que operaenlaUE ydela
que atn depende 13% del personal sanitario de
su pais. Tuvo que agradecerle su vida a un
enfermero portugués.

garan, tarde o temprano, a
buscar nuevos ingresos.

Una razon de mayor peso
es el lugar comtn “crisis es
oportunidad”. Normalmen-
te, la puja por quién carga el
peso de las reformas poster-
ga los esfuerzos para subir
el recaudo. La mayoria de
los presidentes y congresis-
tas colombianos, consulta-
dos previo a las reformas,
afirman que “esta si sera es-
tructural”. Pero en la discu-
sion cada cual cuida su taja-
da y asi completamos déca-
das sin la tal reforma estruc-
tural. En cambio, nos acos-
tumbramos a mini reformas
con medidas parciales que
siembran las condiciones
para la siguiente.

Pues bien, una conocida
teoria de Drazen y Grilli (ins-
pirada en un comentario de
Albert Hirschman discutien-
do la experiencia latinoame-
ricana), sugiere que las crisis
pueden precipitar, por fin, el

entonces, un desperdicio de-
jar pasar esta oportunidad.

EL GOBIERNO

NI QUIERE LA
REFORMA NI LA
CONDUCIRIA POR
ESTOS CAMINOS

Y la tercera razon, que el
gobierno tampoco parece
apreciar lo suficiente, es que
la crisis practicamente marca
la ruta para cambios urgentes
al magnificar limitaciones de
nuestra economia que la poli-
tica tributaria hace poco por
corregir o, de hecho, empeo-
ra. Sin animo de ser exhausti-
vo, ilustro este punto con dos
ejemplos.

Primero, la desigualdad.
Colombia es uno de los pai-
ses mas desiguales del mun-
do. En propiedad de la tierra,
esta entre los paises con ma-
yor concentracion de Suda-
meérica, la subregion mas de-
sigual del planeta. En ingreso

rior columna en este diario, la
crisis del covid ha puesto una
lupa sobre la desigualdad.
Hoy vemos cémo la crisis
deja en el limite de la super-
vivencia a cientos de miles,
incluso millones de colom-
bianos. Pero eso enfrentan to-
dos los dias, solo que no a
esta escala y simultaneamen-
te, las familias colombianas
vulnerables cuando alguien
en casa se enferma o pierde
su empleo.

Ademas, una forma obvia
de sobrellevar mejor los desa-
fios de la pandemia es con re-
distribucién: que quienes
pueden aportar sin afectar
sus necesidades mas esencia-
les lo hagan para apoyar a la
poblacién en riesgo. Pero
como la crisis solo magnifico
una vulnerabilidad presente
siempre, se deduce que esto
es necesario también en tiem-
pos normales. Para eso, hace
falta una tributacion verdade-
ramente progresiva. En parti-

Socio DLA Piper
Martinez Beltrdan

Covid-19: ;responden las matrices?

En mi anterior columna lla-
mé la atencion sobre una de-
cision de un juez constitucio-
nal que ordené cambiar todas
las redes del acueducto de Bo-
gota y Medellin. Ahora quiero
recordar otra decision de la
justicia constitucional que or-
dena a los accionistas respon-
der por las obligaciones de la
sociedad.

Las principales economias
mundiales parten de un su-
puesto inquebrantable: los ac-
cionistas no estan llamados a
responder por las obligaciones
de la sociedad en la cual in-
vierten, salvo por excepciones
claramente estipuladas en la
ley. En Colombia, la normativi-
dad comercial es clara en el
respeto de dicho principio. No
obstante en un claro ejemplo
de activismo judicial, 1a Corte
Constitucional sent6 un prece-
dente que altero el principio
de la separacion patrimonial
en las sociedades de capital.

Esta paradéjica situacion
surge a partir de varias tutelas
interpuestas por los pensiona-
dos de la sociedad Compaiia
de Inversiones Flota Mercante
Grancolombiana, en donde la
Corte (SU-1023 de 2001) le or-
deno a su sociedad matriz, la
Federacion Nacional de Cafete-
ros que, de manera provisio-
nal, cumpliera con el pago de
las obligaciones pensionales y
de seguridad social adeudadas
por la filial.

Lo mas grave de todo es que
a la Corte le bastd con corro-
borar que existia una situa-
cion de control de la Federa-
cion sobre la Flota, para orde-
narle provisionalmente el
pago de las obligaciones pen-
sionales y de seguridad social
de la segunda. Le basto la
mera presuncion de responsa-
bilidad, sin que mediara dis-
cernimiento acerca de si la Fe-
deracion tenia culpa en el con-
curso de la Flota. Fue tan fé-
rrea la imputacion de respon-
sabilidad provisional, que la
Corte no analizé ninguna otra
prueba ni tuvo ninguna otra
consideracion que le permitie-
ra a la Federacion desvirtuar la
presuncion inquisitoria en su
contra.

LAS SOCIEDADES
MATRICES DEBEN
RESPONDER POR
DEUDAS DE SUS
SUBORDINADAS

A partir de la decision de la
Corte, se llega a la delicada
conclusién de que en el marco
de procesos concursales las
sociedades matrices corren un
grave riesgo de responder pro-
visionalmente por las obliga-
ciones de sus subordinadas,
hasta tanto se produzca una
decision judicial final que re-
suelva sobre la responsabili-
dad de la matriz. Lamentable-
mente en Colombia lo provi-

sional es permanente. En el
caso citado la decisién provi-
sional tiene mas de 19 afios
sin que exista una sentencia
que determine la responsabili-
dad de la Federacion frente a la
liquidacién de la Flota. La Fe-
deracion ha destinado mas de
$55.000 millones del Fondo
Nacional del Café que se nutre
de las contribuciones parafis-
cales de los productores cafe-
teros del pais y que se suponia
debian utilizarse para contri-
buir al desarrollo de la indus-
tria cafetera.

La decision de la Corte
Constitucional tiene especial
importancia en la coyuntura
del covid-19. En la historia del
pais tal vez no se haya visto tal
cantidad de empresas en si-
tuaciéon de iliquidez e insol-
vencia. Muchas de ellas termi-
naran en procesos de liquida-
cion, situacion esta lamenta-
ble porque no es imputable a
los administradores y mucho
menos a accionistas. La pre-
gunta entonces ser4, si los jue-
ces de tutela daran aplicacion
a la controvertida decision de
la Corte Constitucional, de ma-
nera que las sociedades matri-
ces tengan que responder pro-
visionalmente frente a las
obligaciones pensionales y de
seguridad social (u otras) de la
subordinada, hasta tanto haya
una decision judicial que re-
suelva sobre la responsabhili-
dad de la matriz.



