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Opinion

EE. UU. vs. China, {y nosotros que?

ientras en Colom-
biaseguimos estan-
cados en debates
promovidos por
sectoresqueinsisten en ponerle
trabas al proceso de paz y man-
tener una polarizacion ,que,
como dijo el gerente del Banco
de la Repiblica, ya esta perjudi-
candolaeconomia, elmundosi-
gue girando con movimientos
que nos pueden hacer mucho
dafiosi nos descuidamos.

Uno de estos es la guerra co-
mercial entre Trump y China,
que ha venido escalando hasta
niveles que amenazan alterar
todala estructura del comercio
internacional e incluso volvera
dividir el mundo como en las
épocas de la Cortina de Hierro,
pero ahora peor porque serian
barreras tecnologicas y comer-
ciales. Nosotrossomos observa-
dores marginales en esa guerra
de gigantes, pero como dice el
proverbio africano ‘cuando
dos elefantes se pelean quien
mas sufre es la hierba que pi-
san’.

Laguerracomercial se estain-

tensxﬁcando La empezd

lomismoyyavaen200.000mi-
llones dolares de productos chi-
nos sujetos a aranceles del 25
por ciento. En otro frente, se
prohibi6 la venta de tecnologia
gringaa la gigante de telecomu-
nicaciones Huawei, y ya China
respondio creando una lista ne-
gra de empresas que “dafien

Toda tsa pelea nos afecta
por dos canales, el comercial y
el financiero. China es nuestro
segundo socio comercial des-
pués de Estados Unidos, pero
esel pais con el que tenemos el
mayor desbalance comercial,
puesle vendemos 4.000 millo-
nes de dolares e importamos
10.000 millones, con el agra-
vante de que el 90 por ciento
delas exportaciones son hidro-
carburos.

La restriccion de las ventas
chinas a Estados Unidos dismi-
nuir el crecimiento de China y
laobligard abuscar nuevos mer-
cados para sus productos, todo
locualllevaraaquecrezcanues-
tro déficit comercial con ese
pais. Lo primero porque dismi-
nuiralademanda china de mate-

WD

La restriccion de las
ventas chinas a Esta-
dos Unidos disminui-
1d el crecimiento de
China y la obligara a
buscar nuevos mer-
cados para sus pro-
ductos, y esto lleva-
Ia a que Crezca nues-
tro déficit comercial
con ese pais”.

rias primas, incluido el petr6-
leo, ylosegundo porque las em-
presas chinas son expertas en
bajar precios y hacer dumping
para aumentar sus ventas, de
manera que ahora nos inunda-
remos de los productos que no
puedan vender en otras partes.
De otra parte, para compen-
saralosagricultores gringos por
losaranceleschinos, Trumpaca-
ba de otorgarles nuevos subsi-
dios por 16.000 millones de dé-
lares, lo que puede facilitarles
lasexportacionesaotros paises,

como Colombia en el caso de la
soyayeltrigo.

Un dafio colateral de la gue-
rra es que, como la subida de
aranceles a China no le ha fun-
cionado a Trump para reducir
el enorme déficit comercial de
su pais, pues muchos produc-
toschinosestansiendoreempla-
zados por mexicanos, entonces
decidi6 imponer un arancel de
5por cientioatodaslas importa-
ciones desde México, conla dis-

cial con el pais azteca que ya
suma 2.000 millones de d6la-
res. E;
El anilisis de las consecuen-
cias financieras de la guerra co-
mercial tendra que esperar
para otra columna. Por ahora,
basta decir que la incertidum-
bre y el nerviosismo de los mer-
cadosporestaguerrahallevado
a grandes salidas de capital de
los paises emergentes. En lo co-
rrido del afio, se estima que han
salido 116.000 millones de dola-
res,loqueestiafectandolos pre-
cios de las acciones en esos pai-
ses y devaluando sus monedas.
Ese impacto ya lo estamos sin-
tiendo en Colombia.
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¢Y sila Corte la tumba?

aLeydeFinanciamien-
tono ha cumplido seis
mesesy ya se han pre-
sentado mas de veinte
demandas ensu contra. Cuatro
de estas (entre las cuales estd la
de German Vargas y la de algu-
nos congresistas del Polo) bus-
can tumbar todo el contenido
delaleyporvmosmelpmce—

la demanda presentada por
Vargas Lleras es que la Camara
de Representantes adopto el
texto de la Ley aprobada por el
Senado sin que este hubiera si-
quiera publicado el texto apro-
bado. Es dedir, la Cimara apro-
bé unas normas que no cono-
cia.

Hasta ahora, la Corte Consti-
tucional hasido flexible en algu-
nos casos a la hora de juzgar vi-
cios de procedimiento en el tra-
mite de reformas tributarias.
Tal vez con el &nimo de prote-
ger la seguridad juridica y la fi-
nanciacion del Estado (queasu

vez permite la garantia de los
derechos fundamentales de la
poblacién), la Corte, incluso,
ha recurrido a argumentos
complejos para declarar la
constitucionalidad de refor-
mastributarias que se hanapro-
bado en contra del debido pro-
cedimiento legislativo.

Un caso emblematico es el
de la reforma tributaria del
2010. En esa ocasion, la Ley fue
demandada por inconsisten-
cias en su proceso legislativo y
por dudas respecto a la fecha
de publicacién en la gaceta ofi-
cial. Ante la falta de certeza so-
bre esta (que hubiera podido
dejar sin efectos la reforma

para el 2011), Ia Corte decidi6’

que, antelasdudas, deberia pri-
mar lavalidezdelaley.
Locierto es que en Colombia
se ha vuelto costumbre apro-
bar leyes tributarias a las carre-
ras, afectando la confianza y la
certeza juridica. Es importante
recordar que uno de los princi-
pios mas antiguos de los Esta-
dos de Derecho, cuya raiz se
estd en la Declaracion de Dere-
chos inglesa de 1689, es que los
impuestos deben ser la expre-
sion de la voluntad popular a
travésde susrepresentantes en

el legislativo. Este principio ha

sido burlado sistematicamente
en las (iltimas reformas tributa-
rias, al aprobar leyes que modi-
ficanlosimpuestossin que exis-
tauna deliberacion juiciosd. -

Si en esta ocasion la Corte
Constitucional decidiera mar-
car un precedente sobre la ma-
nera en que se debe legislar en
materia tributaria, deberia de-
clarar inconstitucional 1a totali-
dad de Ia Ley de Financiamien-
to porque su tramite legislativo
no cumplio con las garantias de
deliberacion y debido proceso
paralaformaciéndeleyestribu-
ria en este sentido podria crear
un caos para los contribuyen-

' tés-y muchas incertidumbres:

¢qué pasaria con el impuesto al
consumo de bienes raices que
yahanpagadoquieneshanena-
jenado inmuebles en lo corrido
del 2019? {Qué pasaria con los
beneficios tributarios creados
por laley como lareduccion de
la renta presuntiva? Por otra
parte, esta decision podria ser
nefasta para las finanzas pabli-
cas.

Por loanterior, sila Corte de-
cidiera tumbar la Ley de Finan-
ciamiento para ponerle un fre-
no a la mala costumbre de mo-
dificar el régimen tributario de
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Si la Corte Constitu-
cional decidiera
tumbar la Ley de
Financiamiento po-
dria crear un caos
para los contribu-
yentes y muchas
incertidumbres’.

afan, de espaldasal paisy de for-
ma poco transparente, podria
declarar la inconstitucionali-
dad con efectos diferidos, de
manera que el Gobierno y el
Congreso tengan un plazo razo-
nable para subsanar el tramite
de laley de o para aprobar una
nueva reforma tributaria que
se discuta de forma debida.
Esta seria una buena decision
parallamar la atencién sobre el
tramite legislativo de las nor-
mas tributarias sin crear un
caos.
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Surafrica:

un cuarto de
siglo del fin
del ‘apartheid’

a visita a Colombia del tinico presi-
dente afro de Estados Unidos y la
conmemoracion por estosdiasdela
liberacion de los esclavos en Colom-
bia, coincide con la posesion de Cyril Rama-
phosa como presidente de Surafrica, justa-
mente a los 25 afios de la eliminacién formal
de la segregacién racial tras el referendo del
17 de marzo de 1992 y la eleccién de Nelson
Mandela como presidente en 1994.

Mandela debi6 enfrentar la crisis que dejo
el apartheid en el pais y cred programas de
proteccion social, acceso a la educacién pri-
maria gratuita, sistema de atencion médica
y proyectos para aumentar el acceso al agua
potable entre otros. Sin embargo, pese a la
transformacion politica, el fin del apartheid
no significo el fin de la desigualdad, la exclu-
sion, la pobrezay la corrupcion.

En 1994 Suréfrica eraun pais con gran des-
igualdad, y veinticinco afios después, segtin
el Banco Mundial, es uno de los paises mas
desiguales, con un Gini de 0,63 en el 2018.
Enel 2016 las tres personas mas ricas contro-
laban la misma riqueza que los 28 millones
mas pobres de la poblacion, y el 1 por ciento
de las personas mas ricas controlaban el 42
por ciento de la riqueza de todo el pais (Eco-
nomic justice, 2016). Ello se explica porque
los blancos son los que mads tierra poseen y
23 millones de personas se encuentran en la
pobreza, al punto que 13 millones de perso-
nas no pueden pagar los alimentos y las ne-
cesidades basicas.

La discriminacion politica termind, pero

en el 2015 el 47 por ciento de los hogares
afros eran pobres, en tanto que menos del 1
por ciento de los hogares blancos lo eran, y
enlas zonasrurales, la pobreza afectaal 59,7
por ciento de las personas afrodescentien-
tes.

Aungue ha habido mejoras significativas
en los estindares de vida, desde el 2007 se
havisto un retroceso y gran parte de los pro-
blemas de los tiltimos afios se atribuyen a fa-
llas del gobierno en la administracion de Ja-
cob Zuma, cuyas consecuencias directas fue-
ron la disminucién del empleo y el ingreso
nacional (South African Institute Of race Re-
lations, 2018).

Jacob Zuma fue el cuarto presidente elegi-
do democraticamente, pero culminé su
mandato en medio de escandalos sexuales y
con 800 procesos por corrupcion, extor-
sion, lavado de dinero y fraude. Durante su
mandato aumento el desempleo, y para el
2018 habia casi 10 millones de personas sin
trabajo.

De modo que, pese a los grandes esfuer-
zos de los gobiernos afros, enun cuarto de si-
glo, el fin del apartheid no significo el fin de
la exclusion de la poblacion afrodescendien-
te.
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