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En el marco de la ONU se debatioé el tratado de cooperacion

TIAR: ;un acuerdo conveniente?

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) contempla bloqueo naval,
economico, aéreo y hasta el uso de la fuerza armada. éSeria un error aplicarlo en Venezuela?

Los cancilleres de varios Estados
americanos se reunieron este lu-
nes en Nueva York para discutir la
aplicaciéndel Tratado Interameri-
cano de Asistencia Reciproca
(TIAR) sobre la crisis venezolana.
En el encuentro pactaron identifi-
car y sancionar a dirigentes del go-
bierno venezolano de Nicolds Ma-
duro vinculados con actividades
ilicitas, corrupcion o violaciones
de los derechos humanos.

Este tratado, firmado el 2 de
septiembre de 1947, pretendia
desde su creacion servir como
una herramienta de defensa mu-
tua para los paises americanos.
Sin embargo, la historia indica
que el pacto ha sido un instru-
mento mas infructuoso que exi-
toso en materia de cooperacion
regional, y los paises miembros
del Tratado han desconocido su
funcionamiento en por lo menos
tres momentos cruciales.

EITIAR concibe en el articulo 3°
el principio de defensa colectiva, lo
que significa que un ataque a cual-
quier pais miembro del acuerdo es
considerado como un ataque a to-
dos los integrantes. Por ello, las na-
ciones quedan comprometidas a
defenderse de la agresion. Esto
aplicaria para ataques tanto extra-
continentales como interconti-
nentales. Sin embargo, cuando el
Tratado iba a cumplir 15 afos vi-
gente sufrid su primer revés.

Cuba, un Estado miembro del
TIAR para entonces, acuso a EE.
UU,, otro miembro del acuerdo, de
dos agresiones. La primera fue el
intento de invasion de Bahiade Co-
chinos en 1961; la segunda fue el
bloqueo norteamericano a la isla
en1962. Elgobierno cubano, consi-
derando estos actos como agresi-
vos,invoco el TIAR paramediaren
el problema, pero ninguno de los
paises miembros apoyo su denun-
cia. Después de eso, sus socios ex-
cluyeron a Cuba del TIAR. Inme-
diatamente vino el segundo golpe
para el acuerdo: los integrantes del
TIAR dieron via libre a las invasio-
nes de Estados Unidos a Republica
Dominicana(1965),y afios mastar-
de a Panama (1989). En estos casos,
apesar de tratarse deunacto hostil,
tampoco se cito el acuerdo.

Pero el evento que sepultd el
TIAR por mds de cuatro décadas
fue durante el complejo conflicto
de Argentina en las islas Malvinas.
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Viadimir Padrino, ministro de Defensa de Venezuela, y las Fuerzas Armadas rechazan la activacién del TIAR. /ere

Este pais, reclamando una “recu-
peracion” de su territorio, recobro
el control de las Malvinas en abril
de 1982. Previendo un ataque bri-
tdnico en respuesta a sus acciones,
el canciller Nicanor Costa Mén-
dez, de Argentina, invocd el TIAR
para reclamar ayuda, pero el apoyo
regional nunca llegd. Aunque los
miembros de la asamblea aproba-
ron por 17 votos a favor y cuatro
abstencionesel reconocimiento de
Argentina como soberana, la au-
sencia del secretario de Estado
norteamericano, Alexander Haig,
impidié que se emitieran acciones
contra los ingleses. Estados Uni-
dos, que también era miembro de
la OTAN, fue fiel a sus aliados de
Reino Unido y los apoyd durante el
conflicto. Lo que siguio a partir de
alli fue una serie de acusaciones
contra el gobierno estadounidense
argumentando que habia incum-
plido sudeber con el tratado. El go-
bierno estadounidense destacd
que en este caso fue Argentina
quien ataco, y el Tratado habla so-
bre defensa ante los ataques. Pero
esto no impidié que el mismo per-
diera crédito para el futuro.

“En vez de haber aplicado los
principios del TIAR se hizo todo

lo contrario, porque Estados Uni-
dos termino apoyando a Inglate-
rra. En sentido estricto el TIAR
comenzo a fallar en su aplica-
cion”, dice Carlos Martinez, del
Observatorio de Economia Inter-
nacional de la Universidad Na-
cional. “Esos tres casos muestran
unaagresion de un Estado miem-
broaotropaisqueestaenel TIAR
v no hubo ninguna denuncia por
parte de los otros paises que rati-
ficaron ese tratado. Es una cues-
tion absolutamente incoherente,
es un esquema unilateral de in-
tervencion de Estados Unidos”,
agrega.

Ahora el TIAR apareci¢ de nue-
vo. El pasado 11 de septiembre,
miembros del Consejo Permanen-
te de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) pidieron la ac-
tivacion del acuerdo paraactuaren
la crisis venezolana, argumentan-
do que esta pone en riesgo la esta-
bilidad continental y que el gobier-
no de Nicolas Maduro esta co-
bijandoensu territorio agruposte-
rroristas armados como la guerri-
lla del Ejército de Liberacion Na-
cional (Eln) y los disidentes de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (Farc).

La invocacion del TIAR en un
momento tan critico, seglin Nas-
tassja Rojas, decana de la Facultad
de Relaciones Internacionales de
la Universidad Santo Tomas, busca
enviar el mensaje de que la posibi-
lidad de una intervencion militar,
aunque remota, es real. Rojas acla-
raque lainvocacion del Tratado no
necesariamente se traduce en el
empleo de la fuerza, sino que tam-
bién plantea otro tipo de acciones
previas, como “el retiro de embaja-
dores, la ruptura de relaciones di-
plomaticasylainterrupeion de co-
municaciones aéreas y maritimas,
entre otras”.

El profesor dela Universidad del
Rosario Mauricio Jaramillo expli-
ca que para activar el TIAR se ne-
cesita una mayoria calificada, es
decir, 12 votos. “Creo que eso es
muy dificil en este momento para
Colombia”, aniade. Sin embargp, el
experto proyectaun par de escena-
rios. “Si eso pasara, el TIAR lo que
haria es acelerar las sanciones eco-
nomicas y politicas contra Vene-
zuela. Porque este tratado se cred
para responder inmediatamente a
coyunturas especificas, es decir,
paraaplicar medidas sin tanta con-
sulta. Pero en el plano real no creo
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es el nivel en el que la
junta del Banco de la
Republica mantuvo la
tasa de interés de
intervencidn durante la
reunidon de este lunes.

que mas paises apoyen aplicar mas
sanciones comerciales y economi-
cas a Venezuela, porque se estan
dandocuentadel deterioroqueeso
esta causando a los venezolanos,
que no tienen acceso a medica-
mentos; hoy hay mas precariedad”.
Como explica Martinez, “ponerle
mas sanciones a Venezuela va en
contravia de lo que se quiere: resol-
ver el problema de escasez en ali-
mentosy medicamentos, y ademas
creaunasituacion mas grave... Hay
estudios que lo dicen, que miles de
personas han muerto por el blo-
queo que se ha ido generando pro-
gresivamente”,

Jaramillo sefala que el articulo
3° del Tratado de Rio contempla
el uso de la fuerza, pero aclara:
“Antes de cualquier accion mili-
tar, Colombia debe demostrar
que hay unaagresiondesde Vene-
zuela; y hasta ahora lo tinico que
ese pais hahechoson provocacio-
nes. Lo segundo, que paramieslo
mas complicado, es que el articu-
lo 2° es claro al decir que se deben
agotar todos los mecanismos de
didlogo, y ahi Colombia tiene que
demostrar que ha intentado ha-
blar con Maduro. No en vano el
secretario general de la ONU dijo
que Maduro y Duque tenian que
dialogar. Es decir, a Colombia le
toca explicar por qué no esta ago-
tando laetapa de negociacion con
Venezuela”. Ademas, “en el tema
militar se ha partido de laidea de
queel territorio venezolano es fa-
cildeintervenir,yloquenose han
dado cuenta es de que Venezuela
tiene un gran desarrollo en el am-
bito aéreo y maritimo, puede que
tenga unas dificultades en infan-
teria, pero esta muy bien prepara-
da”, concluye Martinez.

Rojas considera ademas que el
protagonismo que ha tomado Es-
tados Unidos al invocar el Tratado
tiene que ver con una forma de de-
mostrar su fuerza e influencia a ni-
velregionaly, por otro lado, presio-
nar a los paises a actuar de manera
conjunta para presionar a Vene-
zuela. “En los iltimos meses tanto
Colombia como EE. UU. se habian
quedado un poco solos en la pre-
sion diplomatica contra Maduro.
Por eso, con este Tratado, Washin-
gtonbusca de nuevo comprometer
alaregion ensu objetivode salir del
actual gobierno venezolano”, con-
cluye Rojas.

De otra parte, Rafael Pifieros,
profesor de la U. Externado de
Colombia, explica que “en teoria,
como Venezuelasaliode laOEAy
también de la jurisdiccion del
TIAR, no deberia suceder nada.
Es como si se invocara el Tratado
del Atldntico Norte para ame-
drentar a Bielorrusia, que no for-
ma parte deél”.p



