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ECONOMIA. LA SUPERINTENDENCIA TIENE EN PROCESO INVESTIGATIVO SEIS PRESUNTOS CARTELES POR COMPETENCIA DESLEAL

Un cuerpo colegmdo y apoyo liscal le

BOGOTA_Unaautoridadidéneayle-
yes adecuadas son las caracteris-
ticas que los expertos sefialan
como fundamentales para tener
unaparato efectivo contralacom-
petencia desleal. Colombia tiene
ambas, pero atn necesita el apo-
yo de otras instituciones y una es-
tructura con mayor respaldo para
salirle al paso a los grandes gru-
Pos econdmicos.

En ello coinciden académicos
consultados por LRconscientes de
que el Gobierno debe fortalecer la
lucha contra los carteles, incluso
esta es una de las exigencias de la
OrganizaciénparalaCooperaciény
el Desarrollo Econémicos (Ocde)
paraavalarelingresode Colombia
al selecto grupo.

Aungque por primera vez orga-
nismos como la Superintendencia
de Industriay Comercio tienen mas
‘dientes’ con herramientas que
han dado resultados que hablan
porsisolos, lacuestibnestaensila
SIC cuentaconapoyosuficiente de
otras instituciones.

Elexsuperintendente de Indus-
tria y Comercio, José Miguel de la
Calle, destacé en ese sentido la la-
bor del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo que ha empren-
dido campafias paradaraconocer
la principal arma de los consumi-
dores insatisfechos frente ala ad-
quisicion de bienes y servicios: la
Ley 1480 de 2012, mas conocida
como Estatuto del consumidor,

Frente a la proteccion de estos
derechos el experto indic6 que la
cartera “hace un papel muy bue-
no porque actiia en respuesta las
investigacionesyledaapoyoalsu-
perintendente”.

Por el contrario, cuestioné el
papel de la justicia argumentan-
doque hafaltado acompafiamien-
to de su parte. “No hay un eco de
eseempefiotangrandedelladoju-
dicial, aunque en algunas cosasla
Fiscalia ha sido muy importante,
luego le recarga todo a la SICy se
aleja o va mas lenta porque no tie-
ne la misma capacidad investiga-
tiva”, lamento.

Por su parte, Hernan Ruiz, abo-
gadoenpropiedad intelectual y de-
recho de la competencia de la fir-
ma Herndn Ruiz Abogados,
argumento que las entidades pa-
blicas y privadas han aportado de
manera mesurada a la labor de la
SICatravésdedenuncias, perolla-

Por una nueva
estructura con mas
independencia

a labor de la SIC es crucial en
Lla medida en que garantiza

que los consumidores reci-
ban precios bajos y bienes de ca-
lidad, una politica que implica la
persecucion y sancion de con-
ductas anticompetitivas. Es por
esto que la autoridad encargada
debe tener una gran capacidad
sancionatoria para desincentivar
ciertas acciones. La ley de com-
petencia en 2009 jugd un papel
fundamental en ese sentido por-
que designd a la SIC como la mé-
xima autoridad, aumentd la capa-
cidad de sanciones econémicas y
estableci6 el programa de benefi-
cios por colaboracion (delacion).
Asi mismo, el Gobierno resolvié
triplicar el presupuesto de la Su-
perintendencia en seis anos hasta
$120.000 millones y duplicar el
personal de manera que hoy
cuenta con 800 empleados.

mo a que sea un compromiso ve-
lar por el cumplimiento de estos
principios.

En ese sentido celebro6 que la
entidad sea un referente interna-
cional por lamanera en que halo-
grado que se dé cumplimiento a
normativas que se remontan a
1959, como la Ley 155 que prohi-
belos acuerdos que limitenla pro-
duccion, abastecimiento, distribu-
cién o consumo de mercancias.
“La SIC esun claro ejemplo deuna
autoridad eficiente, especialmen-
te por su persecucion a la carteli-
zacion™. Losresultados demostra-
dos han llevado a que personajes
como el abogado Ramiro Bejara-
no recomendaran elegir al supe-
rintendente de Industria y Comer-
cio, Pablo Felipe Robledo como
‘personajedel afio’. Es porestoque
enladiscusiondesusfuncionesse
ha vuelto fundamental el tema de
la seguridad.

Al respecto, de la Calle reco-
mienda la creacién de un cuerpo
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Donde podra leer en detalle
sobre la apertura de pliegos
por presuntos carteles.
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colegiado adscrito que refuerce la
figuradelaSICyalavezsirvacomo
consultor, “estoayudariaareducir
el riesgo de que se vean presiona-
daslasdecisiones delaSuperinten-
dencia”.

LO QUE HACE FALTA

Aungque el nuevo Estatuto del
consumidor le dio dientes ala SIC
para velar por los derechos de los
consumidores atin es necesario
que se tramite un proyecto de Ley
que ajuste las normas juridicas a
los estandares internacionales.

“En particular, el pais debera
migrardeunsistemade topes san-
cionatoriosfijosaunsistemadeto-
pes sancionatorios basados enun
porcentaje de las ventas del pro-
ducto cartelizado realizadas por
las empresas, ingresos operacio-
nes o utilidades operacionales de
las empresas”, destaca un anali-
sis de la entidad.

Hoylasmultas por practicasan-
ticompetitivas llegan a $65.000
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millones cuando antes de 2009 no
superaban los $1.000 millones.
Asi mismo, expertos en la ma-
teria han advertido que se debe-
ra dar mayor independenciaala
autoridad estableciendounperio-
dofijoparael superintendente, de
maneraque deje deseruncargode
libre nombramiento y remocién.
“Esto evitaria que el superin-
tendente sea removido por tomar
decisiones ‘incémodas’ paraalgu-
nosgruposde presionyqueellono
dependadel caracterdel Presiden-
te de la Republica que esté en un
momento u otro gobernando”.

SEIS PRESUNTOS CARTELES

En 2012 la Superintendencia de
Industriay Comercio(SIC)abri6una
investigacion formal por la pre-
sunta existencia de un cartel del
azicar entre 12 ingenios, dos em-
presas comercializadoras y el gre-
mio Asocaria que, al parecer, ha-
brian obstruido la entrada de
importaciones del productoal pais

Investigacion sobre 8 empresas
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yque se habrian repartido el mer-
cado de produccion.

Segtn denuncias de la indus-
tria de alimentos que demanda el
azicar como materia prima, los
afios anteriores a la apertura del
proceso el precio del producto lle-
g0 a crecer 45% en meses.

De hecho este proceso se re-
montaa 2004, cuando se hicieron
las primeras denuncias hasta que
en 2007 el entonces superinten-
dente Gustavo Valbuena Quifio-
nes encontré elementos suficien-
tes para abrir un proceso formal.
Hoy se esta finalizando la etapa
probatoria.

Otro supuesto cartel de este
sector economico fue el de las su-
bastas ganaderas, que se habrian
puesto de acuerdo para unificar
el valor de la comision que se co-
bra por el servicio de intermedia-
cion en las subastas tanto a pro-
veedores como a compradores de
ganado. Esta investigacion se en-
cuentra en etapa probatoria.

COMERCIO. LA COMPRA DE MAQUINAS PARA CONSTRUCCION Y EQUIPO DE TRANSPORTE SE HA INCREMENTADO

Maquinaria jalono a las importaciones que crecieron 7,5%

BOGOTA_ Las 1mportaclones de
maquinaria y equipo de trans-
porte lideraron las compras ex-
ternas del pais el afio anterior.
Entre enero y noviembre de
2014, el dato general aument6
7,5% segun el Dane, y fue la ma-
quinaria la que mas aport6 al re-
sultado con 2,8 puntos porcen-
tuales de contribucion.

Es decir que en total se utili-
zaron US$58.540 millones para
la importacién de bienes, mien-
tras que en 2013, el gasto fue de
US$54.446 millones en valor CIF.

Elgrupo de manufacturas pre-
senté una variacion de 6,8%, ja-

lonado también por mayores
compras de diferentes articulos
manufacturados.

El segundo grupo que aport6
alresultadofue combustibles con
un incremento de 15% con res-
pecto a2013y una participacién
de 1,9 puntos porcentuales. Lo
que mas se ha importado de este
sector son los combustibles y lu-
bricantes minerales por un va-
lor de US$7.017 millones.

En lo corrido del afio registra-
do, las importaciones de produc-
to agropecuarios solo crecieron
2%, debido a que se ha dejado de
comprar azucar iy cereales y pre-

parados En el sector agropecua-
rio se incrementaron las impor-
taciones de carnes, pescados,
crustaceos, productos lacteos y
huevos y pienso para animales.
En cuantoal origen de los pro-
ductos, Estados Unidos es el prin-
cipal proveedor con participa-
cion de 28,6% gracias a las
importaciones de combustibles;
en segundo lugar est4 China con
18,2%siendolos aparatos eléctri-
cos los més apetecidos. Labalan-
za comercial se encuentraen dé-
ficit por US$4.807 millones.
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El Dane dijo que las manufacturas representaron 75,9% del total.



