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El actual Ministerio de Agricultura trabajara en nueva reglamentacién

Un dilemallamado zidres

Esta figura para el sector rural nacié en 2016 bajo la promesa de llevar
desarrollo a zonas pobres y apartadas. La primera se cred en Puerto
Lopez vy sobre ella hay dudas v preocupaciones por la calidad de los
consensos en el territorio y el pasado de los predios que contiene.

MARIA ALEJANDRA
MEDIN,

mmedina@elespectador.com
@ @alejandra_mcdn

Unadelas mayores apuestasdel gobierno
de Juan Manuel Santos para el campo se
materializd poco antes de que la cuenta
regresiva de su mandato llegaraa cero. Se
tratd de lacreacion de la primera zona de
interés de desarrollo rural, econdémico y
social (zidres), figuraque nacio conlaLey
1776 de 2016. Suintencion; segilin quienes
la promovieron, es buscar el progreso de
lugares apartados de las grandes ciuda-
des, con bajadensidad de poblacion, altos
indices de pobreza y en donde poner a
producirla tierra es muy costoso.

La norma se enfrentd a varias deman-
das de inconstitucionalidad por parte de
quienes consideran que dio vida a una fi-
guraregresivayquenotiene comao priori-
dad a los campesinos sin tierra o que no
cuentan con lacantidad suficiente. Pesea
quehubomagistradosenlaCorte Consti-
tucional que estuvieron deacuerdo conel
argumento de que la ley va en-contra del
derecho de acceso a la propiedad rural,
para la mayoria de la corporacion las zi-
dres pasaron el examen. Meses después,
la primera de ellas quedé ubicada en
PuertoLapez(Meta)

Tiene un tamafo de 175.000 hectareas

eincluye 860 predios. Fue aprobada con
el decreto 1396 del 2 de agosto de 2018
—cinco dias antes de que Ivin Duque se
posesionara en la Presidencia—, expedi-
do luego de que se conocid el documento
Conpescondetallesdel procesoque llevd
adefinirel dreade lazonadeinterés. Am-
bos documentos exponen que, como exi-
¢i6 la Corte Constitucional, la zidres fue
concertadaenel territorio. El11dejulioel
concejo municipal de Puerto Lépez, a
través de la resolucion 30 de 2018, asi lo
afirmo.

Sin embargo, alrededor del proceso
persisten varias dudas. Segiin el senador
Ivan Cepeda, del Polo Democritico, uno
de los principales criticos de las zidres
desde que éstasno eran mis que unaidea
consignada en varios proyectos de ley, la
concertacion no fue lo suficientemente
representativa. Para él, muestrade eso es
que solo en tres de siete reuniones deso-
cializacion hayan estado como invitados
representantes de lasjuntas de accién co-
munal, como lo muestra una respuesta
porescritode la Alcaldiamunicipal.

En seis reuniones, por otro lado, parti-
¢ipd el concejo municipal, que ensureso-
lucién dice, entre otras cosas, que la Uni-
dad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), adscrita al Ministerio de Agri-
culturay DesarrolloRural ybrazo téenico
en todo el proceso, socializd el proyecto
con la corporacion. También, que cono-
¢ié los documentos que soportan el plan
de desarrollo rural integral que debe ha-
cerse paracadazidres, el cual —juntocon

ladelimitacién de la zona de interés—, en
su opinion, cumple con las normas y la
sentenciade ‘a Corte.

“A mi no me invitaron”, dice Josué
Aguirre, lider campesino de Puerto Lo-
pez, cuya actividad agricola organica, la
misma de decenas de hogares en suzona,
fue el punto de partida de unestudio dela
Universidad Javerianaque sostuvoque la
agricultura familiar en la Altllanura,
contrarioa laque comtinmentese dice, si
esposible. Este diarioresend dichainves-
tigaciénen mayo de 2015, “Quedamosco-
mo un lunar negro dentro de una ma-
croindustria, donde ya decretaron el
Conpes. Lo hemos leido, también la ley, y
los campesinbs no nos vemos risibiliza-
dos ahi”, comenta.

sAsuntos pendientes?

De la ley hay aspectos que estan pen-
dientes por reglamentar; como ¢l Siste-
ma Nacional de Desarrollo Reral, e in-
cluso en el mismo Gobiernohay quienes
reconocen que hay lugar para definir
exactamente qué se entiende por “con-
certar” en este tipo de proceses. “Es de
sentido comtin que no se pueda adelan-

Laprimera zidres del
pais, en Puerto Lopez,
tiene untamanode
175.000 hectareas e
incluye 860 predios

tarun proceso de estos, una zona de esta
naturaleza, sin haber garantizado que
las condiciones ce legalidad y todo lo
que esta previsto en la ley y en las deci-
siones de la Corte esté claramente escla-
recido”, dice Cepeda.

No obstante, una fuente cercana al
asuntoexplicé gue el Gobierno conside-
10 que el orden establecidoen laley yen
la sentencia de la Corte; para antes de
aprobar una zidres, se respeta, y que
otrosaspectos de lanormaes posible de-
sarrollarlos en simultdneo. Jaime Au-
gusto Correa, profesor en derecho de
tierras de la Universidad Externado y
quien asesord al Gobierno anterior en
esta materia, opina que lograr una ruta
con laentidad territorial facilita los pro-
cesos para informar, concertar y coordi-
narlos alcances y la utilidad de la zidres
para el territorio, bajo los parametros de
lasentencia dela Corte, de modo que no
se comprometerian derechos funda-
mentales o la representatividad, en la
medida que el concejo es la institucion
representativa del municipio.

Mis espinoso atin, quiza, es el asunto
delastierrasincluidasdentrodelazidres.
Enellistado de los 860 predios que resul-
todeladelimitaciondelazonaseencuen-
tran algunos que han estado envueltosen
polémicasapartirdeinformes delaCon-
trolaria General de la Republica (CGR).
Tal es el caso de Casa Verde y Casa Roja,
tomados en arriendo por Bioenergy, filial
de Ecopetrol, y a partir de los cuales la
CGRabridesteaio un procesode respon-
sabilidad fiscal. “Casa Verde estd actual-
mente en produccion, Casa Roja esta en
proceso de terminacién del contrato de
arrendamientoyen El Rubiyase termind
el contrato”, dijo Bioenergy a este diario
poreserito. :

En su respuesta agrego: “Bioenergy es
uno de les mayores complejos agroin-
dustriales de produccion de etanol en
Colombia. Su planta El Alcaravén, ubi-
cada en Puerto Lopez, tiene una capaci-
dad para producir hasta100 millones de
litros de etanol al ano. A través de su mo-
delo productivo ha generado empleos

La Corte Constitucional condiciond la aplicacién de la ley de zidres a que estas fueran concertadas con los concejos municipales. /Getty mages



