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Un riesgo y una
oportunidad

El riesgo es que la crisis econémica actual y
los esfuerzos de la recuperacion terminen
acrecentando las brechas territoriales, se dispa-
re la desigualdad y se pierdan los avances en
reduccion de pobreza; esto es particularmente
preocupante en los municipios de los Progra-
mas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(Pdet). La oportunidad es que estos programas
se conviertan en una palanca para la reactiva-
cion econdmica, contribuyendo con ello a corre-
gir otros problemas del pais.

El alcance del riesgo no es
menor. Los municipios Pdet
fueron seleccionados con los
criterios de niveles de pobreza,
debilidad institucional, econo-
mias ilegales y afectacion del
conflicto armado. Asi, olvidar
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La oportunidad, por su parte,
tiene varios elementos. El primero es que la
destinacion de recursos para la ejecucion de
estos programas no deberia ser un obstaculo,
pues las reformas recientes - por ejemplo, en
materia del Sistema General de Regalias - han
permitido fondearlos para su arranque, al tiem-
po que se puede dar un mayor uso a alternativas
como ‘obras por impuestos’ para atraer la inver-
sién privada, y recurrir a la figura de pagos por
servicios ambientales.

De alli surge un segundo elemento: si la
consecucién de recursos no es el problema
principal, resulta necesario prestar atenciéon a la
articulacion de proyectos que tengan un caracter
transformador, especialmente hacia la genera-
cion de mayor equidad social, inversion y em-
pleo. No se puede cometer el error de concebir
las grandes apuestas como la suma de proyectos
puntuales, ni ir al extremo opuesto de disefiar
planes perfectos en la teoria, pero que desconoz-
can las realidades de los territorios.

COYUNTURAS EXCEPCIONALES
PERMITEN DAR GIROS
RADICALES EN EL DISENO

DE LA POLITICA PUBLICA

Es decir, es importante reconocer las iniciati-
vas de las comunidades rurales y respetar el
esfuerzo de planeacion participativa con el que
se construyeron estos programas en los territo-
rios, tal como se enfatizo en el foro ‘Acelerar los
Pdet para reactivar la Economia’.

Un tercer elemento es la necesidad de cons-
truir y fortalecer la institucionalidad en estas
regiones. La experiencia del pais desde finales
del siglo XIX, con el auge del café, la creacion de
una clase media rural y los esfuerzos orientados
a ofrecer bienes publicos y contribuir al proceso
de innovacién productiva podria servir como
ejemplo.

Y un tltimo elemento para materializar la
oportunidad de que los Pdet jueguen un papel
protagoénico en la reactivacion econémica es la
posibilidad de atraer cada vez mas al empresaria-
do. El desarrollo econémico depende de la combi-
nacion de instituciones y actores que generen
procesos productivos virtuosos, para lo cual es
necesario que el empresario - local y nacional -
encuentre las condiciones que le permitan desa-
rrollar sus actividades productivas. Esto requiere,
entre otros, articular los esfuerzos de los Pdet con
la atencion que se debe brindar en los temas de
sustitucién de cultivos, seguridad y justicia que a
veces parecen al margen de estas discusiones.

Coyunturas excepcionales permiten dar giros
radicales en la forma como se disefia la politica
publica. Apalancar los esfuerzos de reactivacion
econdmica en figuras como los Pdet tiene el
potencial de corregir desigualdades historicas y
contribuir a crear circulos virtuosos de inclu-
sién y desarrollo econdmico.
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Hipoteca inversa, jquién ganay quien

Hace poco el Gobierno anun-
ci6 la hipoteca inversa como
una iniciativa para los adultos
mayores que durante suvidala-
boral adquirieron una vivien-
dapero que no lograron cotizar
lo suficiente para una pension.
Estaalternativa permitiria obte-
nerunarentafijamensual desu
inversion en la vivienda, y al
tiempo habitarladurantelostil-
timos afios de su vida.

La iniciativa ha tenido una
gran discusion, y una de las pri-
meras conclusiones es que esta
herramienta no busca resolver
los problemas estructurales del
sistemapensional, y, especifica-
mente, no puede solucionaruno
delosproblemas mas graves: su
baja cobertura. La reforma pen-
sional sigue siendo necesaria.
Sin embargo, en la medida que
la decision es opcional, no obli-
gatoria,lahipotecainversapue-
deserunaalternativa paraadul-
tos mayores que viven en la
pobrezaoculta, esdecir, que son
propietarios de una vivienda,
pero no cuentan con ingresos
mensuales paracubrirsusnece-
sidades basicas. Las cifras del
Dane muestran que solo 28% de
los adultos mayores de 65 afios
tienen pension, mientras que
67% son propietarios.

El instrumento existe desde
hace algunos afios en varios pai-

ses,y hatenido una mayor apli-
cacion en los paises anglosajo-
nes. En el Reino Unido, la hipo-
teca inversa se cre6 en 1965, y
en 2018 se firmaron 50.000. En
cambio, en Espaila se cred en
2007, y el afio con mas hipote-
cas inversas fue 2009, con 780,
mientras que en 2018 solo sefir-
maron 45. En Espana, la falta
de conocimiento del instru-
mento y el riesgo juridico por
posibles demandas de los here-
deros han frenado el desarrollo
de este mercado. Por eso, es ne-
cesario que el gobierno colom-
biano tenga en cuenta estas ex-
periencias al reglamentar el
instrumento.

El debate en Colombia se ha
polarizado. Los defensores argu-
mentan que esunaoportunidad
para el mejoramiento de los in-
gresos de algunos adultos mayo-
res, mientras quelos detractores
se dividen en dostendencias di-
vergentes: unos manifiestan
que es un instrumento que bus-
caaumentarlasgananciasdelos
gruposfinancierosyotrosdicen
que es un pésimo negocio para
la entidades financieras y que
por eso no se ha masificado en
ningun pais delmundo. Eldeba-
te esinfructuoso pues todos tie-
nen la razén, dependiendo de
los niimeros con los que se ha-
gan las cuentas.

Comotodoinstrumentofinan-
ciero, sera mas o menos atrac-
tivo para financiadores y finan-
ciadosdependiendodelatasade
interésy el costo de oportunidad
decadaunadelaspartesenlane-
gociacion. El costo de oportuni-
dad revela la preferencia que el
uno o el otro tienen por la liqui-
dez, pues representa la rentabi-
lidad o costodelmejornegocioal-
ternativo disponible. Silatasaes
muy altalosbancosestarianmuy
motivados, pero las rentas men-
suales ofrecidas no serian atrac-
tivas para el adulto mayor. Si por
el contrario la tasa es muy baja,
larentamensual seriainteresan-
teparael adultomayor, peromuy
pocos bancos estarian dispues-
tos a ofrecer el instrumento.

Como se muestra en la grafi-
ca de barras, la renta mensual
(calculada para el esquema de
renta vitalicia) es mas alta para
personas de mayor edad que se
acercanalaesperanzadevidacon
la que se hace el calculo y por su-
puesto también crece con el pre-
cio delavivienda. Paraviviendas
de10omillonesdequieneslesfal-
ta 15 afios 0 menos para alcan-
zar la esperanza de vida, la ren-
ta superaria la linea de pobreza
monetaria, pero solo los que tie-
nen 8 0 menos anos que su espe-
ranza de vida, obtendrian un in-
greso superior al salario minimo.
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La defensora del pueblo

El Presidente Duque le ha
dicho a sus cercanos colabo-
radores que quiere en la De-
fensoria del Pueblo para el si-
guiente periodo a una mujer
en reemplazo del actual De-
fensor Carlos Negret. En las
préoximas tres semanas se
conformara la terna con al
menos dos candidatas, como
ocurrié en la terna de 2012,
cuando Jorge Armando Otalo-
ra compitio contra Olga Gai-
tan y Beatriz Linares. Las ter-
nas son presentadas por el
Presidente y la eleccion se
realiza en Cdmara de Repre-
sentantes. Para llegar a la ter-
na definitiva, hay maultiples
hojas de vida de candidatas
viables que Duque podria
postular. Una mujer también
estara en otra terna, por parte
del Presidente, para reempla-
zar al Procurador Carrillo. Se
trata de la actual ministra de
Justicia Margarita Cabello.
Los otros dos ternados escogi-
dos por el Consejo de Estado y
la Corte Suprema de Justicia
seran hombres.

En el caso de la Defensoria,
por parte de los partidos poli-
ticos, también hay interés en
postular candidatos propios.
El Partido de la U, por ejem-
plo, ha presentado multiples
hojas de vida para buscar es-
tar representado politicamen-
te con un nombre en esa ter-
na definitiva. Llama la aten-
cion que las directivas de La

U lideradas por el exministro
de Agricultura Aurelio Irago-
rri, hayan propuesto entre di-
versas posibilidades, una
mezcla que curiosamente re-
sulta ser 50% - 50% entre
hombres y mujeres.

Desde su creacién con la
Constituciéon del 91, la enti-
dad solo ha tenido defenso-
res. El primer Defensor en los
90 fue Jaime Cérdoba Trivi-
o, luego estuvo José Fernan-
do Castro y después llegd
Eduardo Cifuentes, quien no
termino su periodo por acep-
tar un cargo en Derechos Hu-
manos en la ONU.

ES INAUDITO QUE
TENGAMOS QUE
CONVIVIR CON
FEMINICIDIOS Y
DISCRIMINACION

Luego vino la etapa de Vol-
mar Pérez, a quien algdn cole-
ga denomind “el defensor del
puesto”, por ser el tinico en
lograr ser reelegido. Final-
mente fueron defensores Ota-
lora y Negret. Pasaron casi 30
afos y la entidad nunca estu-
vo en manos femeninas. Llegd
la hora de hacer un cambio.

El mensaje desde la Casa
de Narifio es concreto. Se ne-
cesita una mujer para enfren-
tar las realidades que Colom-
bia vive actualmente. Somos
una sociedad enferma que
permitié esta semana que una

nifia indigena de apenas 12
afios fuera violada presunta-
mente por un grupo de milita-
res. Es inaudito que tengamos
que convivir con feminici-
dios, violencia sexual, lidere-
sas sociales amenazadas y
asesinadas, discriminacion
de género, desigualdad sala-
rial, techos de cristal, miles
de madres solteras, altas ta-
sas de embarazo adolescente
y otros fenémenos que debe-
rian estar en el pasado. El
problema es que cambiar ha-
cia el ideal de lo que deberia
ser, una sociedad equilibrada,
puede tomar varias genera-
ciones. WEF calcula al menos
200 afios para llegar a igual-
dad total.

Las mujeres siguen dando
la pelea. Hay voces femeninas
fuertes que abren a trancazos
el camino del Siglo XXI que,
sin embargo, sigue siendo
complicado. Las luchas feme-
ninas de momentos anterio-
res de la historia también lo
fueron. Lograr el voto femeni-
no, por citar un solo ejemplo,
fue una batalla que costé6 mu-
chas lagrimas y tiempo. Bien-
venida, en un momento opor-
tuno, nuestra primera Defen-
sora del Pueblo. En pocas se-
manas conoceremos a esa
mujer que recorrera todos los
rincones de la geografia escu-
chando las dificultades de
una poblacion que sigue sien-
do matoneada.



