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Un trilema
Dani Rodrik, uno de los economistas más 

respetados del mundo, ganó el Premio Prince-
sa de Asturias de Ciencias Sociales 2020. 
Turco, nacido en Estambul y de familia sefar-
dí, se califica como un heterodoxo por su 
aplicación rigurosa de los métodos más orto-
doxos en economía. Preguntándose si la globa-
lización ha ido demasiado lejos, se centra en 
tres tensiones que explica en una de sus céle-
bres publicaciones. 

Primero, resalta que a medida que se redu-
cen barreras al comercio y a las inversiones, se 

tensa la relación entre los 
grupos que aprovechan las 
relaciones transfronterizas y 
aquellos que no. Por un lado, 
grandes empresas, bancos y 
trabajadores altamente califi-
cados, libres de llevar sus 
recursos donde se demanden, 
por el otro, trabajadores no 
calificados y semi calificados, 
que bajo la globalización, son 
más elásticos y fácilmente 
sustitutivos. 

Segundo, la globalización 
engendra conflictos dentro y entre las naciones 
frente a las normas y las instituciones sociales. 
La tecnología y la cultura son estandarizadas en 
el mundo, y diferentes naciones con diversas 
normas y valores, tienden a rechazar esta estan-
darización y, por último, la tercera tensión surge 
porque la globalización ha dificultado que los 
gobiernos nacionales proporcionen un seguro 
social de protección a su población. 

Así, refiréndose al futuro de la globalización, 
nos invita a entender que ella no cae del cielo, 
que se ha construido y formado por nuestras 
propias decisiones. Los más beneficiados son 
muy poderosos para que el proceso revierta de 
manera significativa. Así, sería más fácil si se 
comprende que la globalización debe servir a 
los objetivos de los países y las sociedades, y de 
conformidad, crear reglas basadas en la posibili-
dad de que las naciones puedan perseguir sus 
prioridades económicas y sociales.  

Nos recuerda que la defensa clásica de la 
economía por un comercio más libre se centra 
en que sea beneficioso para el país de origen, 
en consecuencia, no tiene una determinada 
política comercial que beneficiar a otros países 
“no existe una incompatibilidad inherente 
entre la apertura económica y perseguir el 
interés nacional”. 

La globalización sin control no sirve, es el 
argumento central de su crítica a la globaliza-
ción en su conocido trilema, la soberanía nacio-
nal, la globalización y la democracia son exclu-
yentes. No se pueden procurar más de dos 
elementos al tiempo. Si una nación incrementa 
su soberanía, tiene que elegir entre las ventajas 
del comercio o la democracia. El Reino Unido y 
los EE.UU. eligieron soberanía y democracia, los 
primeros con el Brexit y los segundos eligiendo 
a Trump. Chinos y rusos optan por la globaliza-
ción y la soberanía, sacrificando la democracia, 
reduciéndola a un léxico (democracia, libertad) 
y unas formas (votaciones y urnas). 

En Europa y Latinoamérica el trilema no se 
ha resuelto. De ahí las manifestaciones de 
tantos indignados y los populismos de extre-
mas (derecha e izquierda). Estos últimos, 
explícitos en la necesidad de abandonar la 
hiperglobalización, mientras los centristas no 
enfrentan las implicaciones del trilema. Siguen 
diciéndoles a sus votantes que pueden perse-
guir la globalización sin abandonar la sobera-
nía o la rendición de cuentas democrática.  

En tanto, apostemos por reglas globales 
centradas en controlar o evitar los efectos 
negativos de las políticas de un país al resto 
del mundo.
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NACIONAL, GLOBALIZACIÓN  
Y DEMOCRACIA SON 
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FRONTERAS DEL DERECHO INTERNACIONAL

Colombia es uno de los po-
quísimos países en el mundo en 
donde conviven y compiten dos 
regímenes pensionales, tales 
como: el que administra Col-
pensiones por un lado y las 
AFPs por el otro. El tema cen-
tral es que el traslado entre re-
gímenes solo es posible por la 
vía administrativa hasta 10 
años previo a la edad de reti-
ro: antes de cumplir los 47 años 
en el caso de las mujeres y an-
tes de cumplir los 52 años para 
los hombres. Para muchos ese 
cumpleaños pasa como cual-
quier otro, pero puede marcar 
la omisión de una decisión de 
vida irreversible.  

A los 47 y 52 años, mujeres 
y hombres poseemos algo así 
como dos terceras partes de la 
información sobre cuánto va a 
ser el valor de nuestra pensión 
a la edad de retiro. Esta infor-
mación es suficiente para to-
mar una decisión sobre cuál 
régimen pensional nos brinda 
los mejores beneficios y para 
tomarla, es importante reci-
bir la doble asesoría, la cual 
es brindada por Colpensiones 
y las AFPs. Aunque las admi-
nistradoras de pensiones tie-
nen a su disposición la doble 
asesoría por medios presencia-
les y telefónicos, se requiere 
del concurso de nosotros, los 
afiliados, para llevarla a 
cabo. El tema complicado es 
que los días pasan y vamos 
aplazando el momento para 

levantar el teléfono y obtener 
todos los elementos que nos 
permitirán tomar una deci-
sión bien informada.   

Por ejemplo, para tomar una 
decisión bien informada sobre 
algo que disfrutaremos un par 
de días o semanas como un 
viaje, la mayoría de nosotros 
no salimos al aeropuerto a to-
mar el primer avión que esté 
disponible y se dirija a cual-
quier destino. En su lugar, usa-
mos con antelación los busca-
dores de aerolíneas para 
seleccionar las tarifas más ba-
jas en el horario más conve-
niente; buscamos hoteles y 
comparamos precios, estre-
llas, leemos las opiniones de 
quienes se han alojado en ellos, 
miramos las fotos tomadas por 
los visitantes, verificamos la 
ubicación en los mapas, la dis-
tancia al aeropuerto, etc.  

No hacemos lo mismo a la 
hora de elegir el régimen pen-
sional del cual dependerán 
nuestros ingresos por una bue-
na parte de nuestras vidas. Pa-
san los 47 y 52 años y llega el 
momento en que mujeres y 
hombres nos enteramos muy 
tarde de que nos convenía el ré-
gimen pensional distinto al que 
nos encontramos. Sin la opción 
de poder cambiar de rumbo, la-
mentaremos por siempre el no 
haber realizado un análisis ri-
guroso sobre nuestro futuro.   

Tomar la doble asesoría a 
tiempo remedia esta situación, 

debido a que vamos a recono-
cer el registro de todas nuestras 
cotizaciones a pensión duran-
te todo el pasado de nuestra 
vida laboral y nos evaluarán 
nuestras proyecciones. Debe-
mos contactar a Colpensiones 
y a la AFP por separado, de ahí 
su nombre de “doble” asesoría. 
Con cierto nivel de certeza, ten-
dremos una idea sobre las pro-
babilidades de obtener una 
pensión, también nos proyec-
tarán el valor de nuestra 
mesada a la edad de retiro en 
ambos regímenes si todo con-
tinúa tal como se ha comporta-
do durante nuestra trayectoria 
laboral. En caso tal que las pers-
pectivas sean de no lograr los 
mínimos requeridos, nos in-
formarán sobre las posibilida-
des de tener una pensión fami-
liar o acceder a los Beps como 
servicio social complementa-
rio de Colpensiones.  

Si usted está leyendo esta 
columna y no ha tomado la do-
ble asesoría, le invito a hacer-
lo ahora mismo o ponerlo en-
tre sus prioridades sin dejarlo 
para después y ya no lo pue-
da hacer. No sea una de las per-
sonas que hoy se lamentan no 
haber tomado una decisión a 
tiempo. Recuerde que estas son 
determinaciones que marca-
rán su bienestar cuando sea 
muy complicado conseguir 
empleo, tal vez no tenga energía 
para trabajar o simplemente 
quiera descansar.

Olvidé trasladarme de régimen pensional

JUAN MIGUEL 
VILLA  
Presidente de 
Colpensiones
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Balada del 
retorno

El expresidente Alfonso López Pumarejo, 
sagaz intérprete de la idiosincrasia nacional, 
utilizaba una frase para describir determina-
dos comportamientos de sus compatriotas: 
‘Ahora que estamos tan contentos en esta 
fiesta, por qué no nos vamos para otra parte.’ 
Esa frase describe lo que están proponiendo 
algunos políticos y voceros gremiales con 
respecto a la inserción del país en la econo-
mía internacional. Invocando la reactivación 
industrial, se está aconsejando cerrar más la 
economía con el argumento de que el resto 
del mundo se ha aprovechado de la ingenui-
dad de los colombianos para venderles pro-
ductos importados. 

A partir de esa supuesta victimización, se 
recomienda remplazar la política comercial 
vigente por un modelo de industrialización 
basado en la sustitución desinhibida de im-
portaciones, haciendo caso omiso de conside-
raciones de calidad, de precio, de competitivi-
dad o de compromisos internacionales. 

Hechas todas las debidas 
salvedades acerca de sus 
deficiencias y su timidez, la 
liberalización comercial que 
ha tenido lugar en los últimos 
30 años le ha servido bien al 
país. Ha dinamizado la eco-
nomía, ha modernizado las 
empresas, ha atraído inver-
sión extranjera directa y ha 
beneficiado a los consumido-
res al darles acceso a bienes 
de buena calidad a precios 

internacionales. 
La otra parte a la cual se les propone ir a los 

asistentes a la fiesta es la Argentina de los 
esposos Kirchner: control de importaciones, 
control de precios, control de cambios y 
proteccionismo a ultranza. (‘No se importa un 
tornillo.’) Esa política ha conducido al atraso 
tecnológico, al retroceso y al aislamiento. Tal 
vez no sea una coincidencia que entre los 
promotores de la iniciativa gremial menciona-
da se encuentra una empresa metal-mecánica 
argentina aficionada a las rentas que se obtie-
nen disfrutando de un mercado cautivo prote-
gido por aranceles altos.  

Además del sesgo rioplatense, la iniciativa 
gremial revela nostalgia por la licencia previa 
y las listas de prohibida importación, reli-
quias de una etapa de la política comercial 
superada en buena hora por la economía 
nacional. El aparato productivo de país se ha 
ido adaptando, con mayor o menor entusias-
mo, a las condiciones creadas por la apertura 
comercial y los tratados de libre comercio. Se 
han hecho cuantiosas inversiones en sectores 
cuyas empresas dependen de importar insu-
mos y materias primas a precios internacio-
nales. Tal es el caso de la avicultura, la porci-
cultura y los alimentos procesados. 

Con respecto a la fijación de cuotas de 
contenido nacional en las compras estatales, 
esas prácticas pueden ser violatorias de las 
normas de la Organización Mundial del Comer-
cio, entidad de la cual hace parte el país. El 
hecho de que una superpotencia haya optado 
por el unilateralismo en sus relaciones inter-
nacionales no es razón para imitarla. 

El cambio que se está proponiendo debe 
tramitarse en el Consejo Superior de Política 
Comercial, no haciendo lobby. En condicio-
nes de pandemia, es razonable sustituir 
importaciones de implementos médicos de 
protección personal, como en efecto está 
sucediendo. Pero de allí a modificar la políti-
ca económica para complacer a intereses 
particulares hay un trecho que no debe reco-
rrerse a la ligera.

EL APARATO PRODUCTIVO DE 
PAÍS SE HA IDO ADAPTANDO  
A LAS CONDICIONES CREADAS 
POR LA APERTURA COMERCIAL

RODRIGO 
BOTERO 
MONTOYA 
Ex Ministro  
de Hacienda
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Comunicar no 
es simplemen-
te informar. Es 
asegurarse de 
que los desti-
natarios com-
prendan bien 
lo que se les 
transmite y 
hagan aquello 
que se les soli-
cita, para que 
el objetivo 
común pro-
puesto se 
alcance entre 
todos. Los líde-
res eficaces 
son buenos 
comunicado-
res no meros 
parlantes.

La inter-
vención del 
parlamento 
frente al trata-
miento de la 
peste debe 
que ser mate-
ria de revi-
sión. ¿Qué 
tanto ha inter-

venido el parlamento frente a 
las medidas que deben adop-
tarse frente a una mortal pes-
te como la del covid-19? Es una 
pregunta válida y necesaria en 
una democracia contemporá-
nea que, todo ciudadano debe 
hacer, a fin de revisar las polí-
ticas y las instituciones políti-
cas. No se trata de cuestionar 
por cuestionar, se trata de de-
liberar para el fortalecimiento 
de nuestra democracia y del Es-
tado de Derecho. 

No es difícil de responder. 
No ha sido visible el trata-
miento legislativo de la pande-
mia, por parte del parlamento 
y de los partidos políticos, que 
hacen presencia en esta insti-
tución esencial de la democra-
cia representativa como voce-
ros de la comunidad. Es la 
percepción que la ciudadanía 
tiene y que se comparte en 
todo la Nación. Es una sensa-
ción que, suele producirse en 
estas situaciones, cuando la 
presencia del parlamento no 
es la requerida y se cuestiona 
la efectividad de la salud y de 
la democracia. 

¿Cómo hacer frente a esta 
sensación? Reflexionando acer-
ca de la génesis de una efectiva 
presencia del parlamento y de 
los partidos políticos como los 
escenarios más representativos 
de la democracia. Todo tiene un 
origen, el secreto es identificar-
lo. No es otro que, la centraliza-
ción política y el presidencialis-
mo vigente. La misma sensación 
que se tiene del parlamento y 
de los partidos, se percibe de las 
asambleas departamentales y 
concejos distritales y municipa-
les. Insisto es necesario revisar-
lo para la democracia y el gobier-
no representativo. Y, todo esto se 
origina desde el Congreso de An-
gostura. 

El 15 de febrero de 1819 en 
la instalación del Congreso de 
Angostura, Simón Bolívar, en 
su discurso demoniza al fede-
ralismo norteamericano, pro-
mueve la centralización políti-
ca y pide un ejecutivo fuerte 
bajo la premisa que: “Nada es 
tan contrario a la armonía en-
tre los poderes, como su mez-
cla. Nada es tan peligroso con 
respecto al Pueblo, como la 
debilidad del Ejecutivo y si en 
un Reino se ha juzgado nece-
sario concederle tantas facul-

tades, en una República, son 
estos infinitamente más indis-
pensables”.  

El peso de la mentalidad 
centralista y presidencialista 
de este discurso del gran Simón 
Bolívar, marca nuestras insti-
tuciones, pero debilita y des-
legitima a nuestra democracia, 
al parlamento, al gobierno re-
presentativo y a los partidos 
políticos. Esta mentalidad está 
en nuestras instituciones po-
líticas, justifica que el presi-
dente de la república tenga 
fuertes competencias y todo el 
poder gubernamental. Así que-
dó consignado en nuestra 
constitución política.  

Y, en estos tiempos de emer-
gencia los poderes se le multi-
plican. Hace las leyes y las eje-
cuta. Esto muestra que, el 
Estado de Derecho está altera-
do. Y, los jueces trabajando en 
casa y no puede ser de otra ma-
nera en la emergencia. No se 
trata de que, el Presidente de 
la República lo esté haciendo 
mal. Es evidente que tiene muy 
importantes logros. Se trata de 
insistir en la separación y di-
visión de poderes y de las fun-
ciones de garantía.  

Esta es una invitación a re-
flexionar acerca de lo funda-
mental. Y, lo fundamental es 
construir el estado constitucio-
nal de derecho y la democra-
cia constitucional. Y, para esto 
requerimos de una constitu-
ción rígida.

Parlamento frente al covid-19

EDUARDO 
VERANO 
@veranodelarosa

FUNDAMENTAL 
ES CONSTRUIR  
EL ESTADO 
CONSTITUCIONAL 
DE DERECHO 

CASOS ACUMULADOS DE LÍDERES SOCIALES Y DEFENSORES 
DE DERECHOS HUMANOS ASESINADOS DESDE EL 24 DE 
NOVIEMBRE DE 2016 HASTA MARZO DE 2020
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que escribo para este diario, 
tres meses y medio en estas.  

Cifras, solo cifras, a las 
que parecemos acostumbrar-
nos. Por eso, es valiosa la ini-
ciativa de algunos columnis-
tas de contar las historias, las 
vidas, las de los líderes y de 
las comunidades para las que 
trabajan, que están detrás de 
los números.   

Porque aunque no es la 
única, una de las razones por 
las que continúan estos asesi-
natos es que nos caben en la 
cabeza. Los aceptamos, anes-

tesiados, como parte de la 
realidad del país. Aunque no 
será lo único que debamos 
hacer, parte de lo que tiene 
que suceder para que esto no 
ocurra más es que nos parez-
ca imposible. Que no poda-
mos aceptarlo. Que desperte-
mos de la anestesia sin im-
portar nuestra condición so-
cial o posición política.  

Por eso, hay que decirles a 
todos, y a nosotros mismos, 
“no más líderes y defensores 
de derechos humanos asesi-
nados”.
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Hasta aquí, esta columna 
repitió esta frase 60 veces. 
Según algunas estimaciones, 
con 442 casos desde el 24 de 
noviembre de 2016 hasta 
marzo de 2020, esto es ape-
nas una vez por cada 7,4 líde-
res sociales asesinados desde 
2016. Más de siete columnas 
serían necesarias para dedi-
carle al menos un “no más” a 
cada vida perdida. Al ritmo 


