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Tensién entre Rusia y EE. UU. por pruebas militares

El gobierno de Rusia acuso a Estados Unidos de querer impulsar
una “guerra armamentistica” tras la prueba de un misil de mediano

alcance por parte de Washington el pasado 18 de agosto.

El ensayo estadounidense, efectuado el pasado domingo, confirmé
la muerte del tratado de misiles de mediano alcance, que ambos
paises habian suscrito en 1987 y del que ambos paises se retiraron.

El presidente ruso, Viadimir Putin, prometié una “respuesta
simétrica” a los ensayos estadounidenses, considerados los
primeros de su tipo desde el final de la Guerra Fria.
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Una mujer venezolana carga a su bebé recién nacido en el hospital Erasmo Meoz, de Clcuta. s asp

Nacionalidad por nacimiento

Una nueva
esperanza para
los migrantes
venezolanos

A partir de esta semana, los migrantes
venezolanos que hayan tenido hijos en Colombia
después del 19 de agosto de 2015 podran solicitar
que se les otorgue la nacionalidad a sus nifios.

ALEXANDRA CASTRO

El 5 de agosto, la Registraduria Na-
cional del Estado Civil expidio la
Resolucion 8470 de 2019, por la
cual los hijos de padres venezola-
nos nacidos en Colombia desde el
19de agostode 2015 y hastalos pro-
ximos dos afios podran serrecono-
cidos como colombianos.

La medida fue aplaudida por
muchosy criticada por otros. Pero,

lociertoesque,enun panoramare-
gional de puertas cerradas, donde
han imperado las restricciones y
los malos tratos, esta medida pare-
ce un oasis de esperanza para los
migrantes venezolanos. ;Qué dice
laresolucidn, y cudles son los retos
que quedan pendientes?

;Quédicelaresolucion?

La resolucion otorga la posibili-
dad a los hijos de venezolanos na-
cidos en Colombia de obtener la
nacionalidad colombiana, de ma-
nera temporal y excepcional. Es

decir, se trata de una ventana tem-
poral —entre agosto de 2015 y
agosto de 2021, o antes, si la situa-
cién de Venezuela mejora— para
que los hijos de venezolanos acce-
dan a los derechos mas bidsicos,
empezando por el derecho a tener
una nacionalidad.

Es relevante, también, que la
medida solo aplica para los hijos
devenezolanos que se encuentren
en Colombia, y no para los que se
encuentran en otros paises, aun-
que hayan nacido en territorio co-
lombiano. De lo anterior, surgen al
menos dos dudas: (1) ;qué pasara
después delos dos afios en caso de
que lasituacion del vecino paisno
mejore? (2) y, ;cudl sera la suerte
de los hijos de venezolanos que
nacieron en territorio nacional y
prosiguieron su viaje hacia otros
paises de laregion?

;Por qué hay apatridia
en Colombia?

Si bien la resolucion contrasta
con las medidas restrictivas que
han impuesto otros paises de lare-
gion paraevitar lamigracion de ve-
nezolanos, lahistorianoestansim-
ple. Colombiaeseltinico paissuda-
mericano donde las personas no
obtienen la nacionalidad por el
simple hechodenacerenterritorio
nacional.

En efecto, el articulo 96 de la
Constitucion prevé que los hijos de
extranjeros pueden ser considera-
dos colombianos solo si se cum-
plen dos condiciones: (1) que ha-
yan nacido en territorio nacional

(2)yquealgunodesus padresestu-
viera domiciliado en Colombia en
el momento del nacimiento.

Delainterpretacion de este con-
cepto de “domicilio” ha dependido
el acceso a la nacionalidad de los
hijos de extranjeros. Hasta 2015, la
Registraduria suponia que estaba
domiciliado en Colombia quien
era titular de una visa de residente.
Peroen 2015,en lasentencia T-075,
la Corte Constitucional afirmé que
esa interpretacion del concepto de
domicilio era discriminatoria,
pues aplicaba alos extranjeros una
interpretacion diferente de la del
Codigo Civil, segtin el cual esta do-
miciliado quien tiene dnimo de
permanecer en un lugar.

Por eso, la Corte ordend a la Re-
gistraduria que interpretara el ar-
ticulo constitucional en el enten-
dido de que todos los hijos de ex-
tranjeros nacidos en territorio na-
cional, cuyos padres se encontra-
sen en situacion administrativa
regular podrian acceder a la na-
cionalidad colombiana. Eso im-
plica que los hijos de extranjeros
en situacion administrativa irre-
gular no pueden acceder a la na-
cionalidad colombiana.

Ese es, justamente, el caso de los
hijosdevenezolanos. Sibienel Go-
bierno Nacional creo la figura del
Permiso Especial de Permanencia
(PEP) pararegularizar lasituacion
de los migrantes, el Decreto 1288
de 2018 establece expresamente
queel PEP nosirve parademostrar
eldomicilioen el pais. Y aunqueen
circunstancias normales, estos re-

cién nacidos podrian acceder a la
nacionalidad venezolanaacudien-
do ante las oficinas consulares del
vecino pais, dichas oficinas estin
cerradas a causa de la ruptura de
relaciones diplomaticas entre am-
bos paises. Por eso la medida de la
Registraduria es necesaria, pero
quizd no sera suficiente en el largo
plazo.

;Qué falta?

Existen varios instrumentos in-
ternacionales que comprometen a
Colombiaaevitar queensuterrito-
rio haya personas sin nacionalidad.
La Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha afirmado que el
estatus migratorio de los padres no
se puede transmitir a los hijos. Por
lo tanto, exigir regularidad migra-
toria a los padres para atribuir na-
cionalidad a los hijos viola el arti-
culo20delaConvencién America-
na sobre Derechos Humanos, que
reconoceatodapersonaelderecho
alanacionalidad.

Poreso, laactual interpretacion
de la Corte Constitucional del ar-
ticulo 96 de la Constitucion des-
conoce los estindares interame-
ricanos sobre el derecho a la na-
cionalidad. Sin embargo, la Corte
Constitucional ya selecciond pa-
ra su revision dos expedientes
acumulados en los que se decidi-
ran los casos de hijos de venezola-
nos a quienes se les ha negado el
registro de nacimiento como co-
lombianos. Esperemos que nues-
tra Corte interprete el articulo 96
alaluz de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana y, en ese
sentido, que faciliteel accesodela
nacionalidad por nacimiento a
todos los hijos de extranjeros na-
cidos en territorio nacional.

En todo caso, es necesario adap-
tar la normativa migratoria para
que la nueva resolucion no se con-
vierta en un “incentivo perverso
para la maternidad”. Me explico.
Los venezolanos en situacion irre-
gular con hijos nacidos en el terri-
torio nacional que accedan a la na-
cionalidad colombiana estarin
protegidos contra la deportacion o
laexpulsion. En efecto, noseria po-
sible expulsar a los padres y dejar
en el territorio nacional a los hijos
menores de edad.

Por lo tanto, se debe evitar atoda
costaque se burle el propésito para
el cual fue creadalanormay que se
instrumentalice la maternidad co-
mo una estrategia migratoria. Para
esto, es necesario crear mecanis-
mos permanentes de regulariza-
cion, detal formaquelos migrantes
no tengan que idearse otro tipo de
caminos con el tinico propdésito de
lograr permanecer en el territorio
nacional.»

* Docente investigadora de la
Universidad Externado de Colombia
yanalista de Razén Publica.



