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El fracaso de 1a UAF

Mauvricio
Cabrera G.*

n el acalorado de-
bate sobre la refor-
ma de la ley de
baldios, que se re-
fiere principal-
mente a las grandes exten-
siones de tierras de la Ori-
noquia, se ha dejado de la-
do un elemento cuya mo-
dificacion es esencial pa-
ra lograr el doble objetivo
de desarrollo de la Altilla-
nura y distribucién equita-
tiva de la propiedad de la
tierra: el tamafio de la
Unidad Agricola Familiar
(UAF).

La UAF se ha definido
como el drea de terreno
suficiente para que, explo-
tada por una familia cam-
pesina, le produzca unos
ingresos mensuales de 3
salarios minimos, es decir
unos $1,8 millones. Por
supuesto, la UAF no pue-
de ser la misma para todo
el pais, sino que su exten-
sién depende de las carac-
teristicas del suelo de ca-
da regidn.

De hecho, en 1966 el
Incora definié unas 150
‘zonas relativamente ho-
mogéneas’ en las que el ta-

maio de la UAF va desde 2
hectédreas (ha) en Ubaté y
la Calera, 0 4 ha en la zona
cafetera y el Valle del rio
Cauca, hasta 2.269 ha en
el Cagudn. La diversidad
es grande aun en un mis-
mo departamento. Por
ejemplo, en el Meta, las
UAF pueden ser de 13 ha
en las riveras del rio Meta,
920 ha en la zona plana de
Puerto Gaitdn o 1.840 ha,
donde hay serranias.

La limitacién que existe
para ser propietario de
mds de una UAF solo se
aplica para las tierras que
eran o son baldios de la Na-
cién, que estan sobre todo
en la Orinoquia, pues es
evidente que no esté prohi-
bido poseer mds 2 ha en la
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Para que este
desarrollo se de
con equidad, el
Estado debe pro
mover los esque
mas cooperativos
y ofrecer a los
campesinos
financiacion y
asistencia técnica.”

sabana de Bogotd 0 4 haen
el Valle.

El problema con esta limi-
tacién legal radica en que
la definicién de la UAF pa-
ra la Orinoquia es obsoleta
y absurda, y sus efectos
han sido muy negativos,
pues ha frenado el desarro-
llo de la region, no ha logra-
do la mejor distribucién de
la propiedad y solo ha servi-
do para que unos pocos
afortunados adjudicatarios
se enriquezcan especulan-
do con la valorizacién de
los baldios regalados por el
Estado.

En efecto, el modelo pro-
ductivo implicito en la defi-
nicién de la UAF en la Alti-
llanura es el de la ganade-
rfa extensiva e ineficiente,
con solo una cabeza de ga-
nado cada 20 o 30 ha. Solo
asi se explica que se piense
que fincas de 1.000 o
2.000 ha uinicamente le ge-
neren a una familia $1,8
millones mensuales.

Para otros proyectos agri-
colas diferentes en esta re-
gién, bien sean cultivos
transitorios como maiz y
sorgo, O permanentes co-
mo caucho y palma de acei-
te, la UAF actual es un ver-
dadero obstaculo para cual-
quier clase de propietario.

Para el campesino, 1.000
ha son un encarte, ya que
ni siquiera con los subsi-
dios del Estado puede lle-
gar a conseguir los $5.000
o $6.000 millones que de-
be invertir para desarrollar
el cultivo; por el contrario,
para un proyecto agroin-
dustrial esa extension de
tierra puede ser insuficien-
te para lograr las econo-
mias de escala que hagan
atractiva la inversién.

Para lograr el desarrollo
de la Orinoquia se requiere
actualizar la definicion de
la UAF de la zona a unas 50
a 100 ha, y ampliar a unas
5.000 ha los limites de las
extensiones que pueden
ser adquiridas por un mis-
mo propietario.

Para que este desarrollo
se dé con equidad, el Esta-
do debe promover los es-
quemas cooperativos y
ofrecer a los campesinos fi-
nanciacién y asistencia téc-
nica. Por su parte, a los em-
presarios privados se les de-
be exigir que asocien a los
pequeiios productores en
sus proyectos, como acerta-
damente lo propone el pro-
yecto de ley que prepara el
Gobierno.
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macabrera99@hotmail.com

Una vida con sentido

Gustavo
Valdivieso®

ay muchas for-

mas de dedicar-

se a matar

-guerrilla, nar-

cotrafico, ham-
pa comtin, la ‘barra brava’
de un equipo de futbol; y
Y muchas maneras de ma-
tarse: drogas, alcohol,
anorexia. Todas estas son
cosas que se han vuelto ca-
da vez mas comunes entre
los jévenes.

Uno de los candidatos
presidenciales ha levanta-
do la bandera de la lucha
contra el desempleo juve-
nil. No ha dicho cémo lo
hard, pero puso sobre la
mesa un tema cuyas di-
mensiones atin no hemos
entendido.

Segtin el informe de la
OIT, publicado este mes
sobre el tema, 15,8 por
ciento de los jévenes entre
15 y 24 afos en la Ocde
no estudia ni trabaja, En
América Latina y el Caribe
ese porcentaje es mas al-
to, 19,8 por ciento —uno
de cada cinco-, y es mads
bajo que en la Zona Euro:
mads del 21 por ciento.

Es correcto pensar: no
hay problema si no traba-
jan, mientras estudien. Pe-
r0 €s0 NOo OCurTe con estos
j6venes. También se puede
pensar —en el caso de la
UE, no en el nuestro-: los
sistemas de proteccién so-
cial los ayudan. Pero cuan-
do Karl Polanyi, uno de los
intelectuales de izquierda
mads influyentes de Euro-
pa, criticé a Marx, lo hizo
por no entender que el pro-
blema principal del capita-
lismo no es quién se queda
con el dinero.

Polanyi escribié: “La su-
puesta mercancia llamada
‘fuerza de trabajo’ no pue-
de ser manipulada, usada
indiscriminadamente, o in-
cluso dejarse ociosa, sin
afectar también al indivi-
duo humano que sea el po-
seedor de esta mercancia
peculiar. Al disponer la
fuerza de trabajo de un
hombre, el sistema dispon-
dria incidentalmente de la
entidad fisica, sicoldgica y
moral que es ‘el hombre’ al
que se aplica ese titulo.

Privados de la cobertura
protectora de las institucio-
nes culturales, los seres hu-
manos perecerian por los
efectos del desamparo so-
cial; morirfan victimas de

una aguda dislocacién so-
cial a través del vicio, la
perversion, el crimen y la
inanicion”. ;Suena fami-
liar?

La relacién entre la acti-
vidad productiva y el auto-
respeto ha sido estudiada
desde sociedades primiti-
vas hasta industrializadas.
No se trata solo del ingreso
que se necesita para la sub-
sistencia, sino del sentido
de la vida de estos jévenes.

En Colombia, tenemos,
hace poco, una ley para fa-
cilitar el primer empleo.
Muy bien, pero la aproxi-
macién al desempleo juve-
nil debe ser diferente, y no
limitarse a cémo mejorar
‘en los margenes’ la situa-
cién actual. Si la cualidad
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Uno de los candi
datos presidencia
les ha levantado la
bandera de la lucha
contra el desempleo
juvenil. No ha dicho
como lo hara, pero
puso sobre la mesa
un tema cuyas di
mensiones aun no
hemos entendido.”

del problema no es ya de
‘solo’ ingresos, la cualidad
de la intervencién no debe
ser de ‘solo’ favorecer la
creacion de mas empleos,
por importante que esto ob-
viamente sea.

;Qué tipo de interven-
cién debe ser? Eso hay que
debatirlo. Pero debe abrir
puertas a millones de jéve-
nes. Hay que revisar el te-
ma espacialmente:
;ciudades grandes, ciuda-
des pequefias, campo?, con-
siderando restricciones eco-
légicas. Y revisar todas las
posibles ocupaciones dig-
nas: alfabetizacién, sani-
dad, infraestructura, por
ejemplo. La consideracion
mds importante no es gene-
racién de PIB, sino de capa-
cidades, en términos de
Sen, y de propoésito para es-
tar entre nosotros.

Claro que podemos se-
guir sin hacer nada relevan-
te. En El Salvador, donde
se dieron acuerdos de paz
de gran trascendencia, la
antigua guerrilla es hoy el
Gobierno, pero las mafias
de muchachos tatuados,
‘Las maras’, estdn asfixian-
do la economia. Ellas son el
poder.
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Electricidad
en transicion

Juan Benavides*

or siglos, el consumo de energia en el
mundo estuvo limitado por la disponi-
bilidad local de madera, turba, car-
bén, viento y caudales de agua, y por
la baja eficiencia de los procesos de
transformacion de los recursos primarios en
energia aprovechable. El ingreso per cdpita de
la humanidad permanecié sin mayores cam-
bios desde el afio 1000 a.C., por cerca de dos
mil setecientos afios. Las aventuras de Robin
Hood que empezaron a circular desde el siglo
XV eran una doble ficcion, tanto por el perso-
naje como por la mencién al bosque de
Sherwood, que seguramente ya habia sido to-
talmente transformado en lefia para combusti-
ble por lo menos dos siglos antes. El uso efi-
ciente de energia posibilitd, desde la técnica,
salir de la trampa malthusiana que impidi6 el
crecimiento. Si la historia econémica de la hu-
manidad se debiera reducir a nombrar un solo
evento, este seria el comienzo del uso de la
energfa durante la Revolucién Industrial. La
energfa est4 ligada al crecimiento econémico
y la calidad de vida desde el siglo XVIIL. El car-
bén reemplazé a la madera como el principal
combustible desde 1600, y luego el petréleo to-
m6 la delantera en el siglo XX como el combus-
tible f6sil de mayor presencia en el planeta.

La aparicion de la electricidad fue el siguien-
te gran progreso tecnoldgico de la humani-
dad. La electricidad liber6 a las ciudades y las
empresas de la esclavitud de la localizacién,
porque puede, en principio, transmitirse a
cualquier parte. Pero la electricidad no es toda-
via almacenable comercialmente en gran esca-
lay debe consumirse al producirse. La produc-
cién a gran escala de electricidad se hace prin-
cipalmente con combustibles fdsiles, salvo en
unos pocos paises que tienen gran potencial hi-
droeléctrico, como Colombia, Brasil, Canada y
Noruega. Las energias intermitentes (viento,
solar) y fuentes alternas han tenido un progre-
so azaroso, sometido a los vaivenes del precio
del petrdleo: cada vez que este precio ha subi-
do sustancialmente, se ha producido una ola
de euforia en investigacion y desarrollo, se
anuncia que ya estd lista para competir, los ex-
perimentos fracasan comercialmente y el te-
ma se olvida por largos periodos. Hasta
ahora...

En la columna de opinién pasada, se aposté
a que este patrén iba a finalizar en dos déca-
das. Pero la realidad le gana a la imaginacion.
Las empresas de electricidad de Europa han
perdido la mitad de su valor en 5 afios (The
Economist, Oct. 12, 2013: How to lose half a tri-
llion euros). Esto sucede, en buena parte, por
la penetracion de las renovables. El hito que
acelerard la debacle del concepto de empresa
cldsica de electricidad serd la llegada de diver-
sas modalidades de almacenamiento de ener-
gfa (sobre todo baterfas baratas, de alta poten-
cia y bajo costo). En ese momento, mas de la
mitad de toda la energia de un pais podria pro-
venir de decisiones de inversién individuales.

En este pais, el largo plazo rara veces dura
mads de un trimestre, y el escepticismo sobre el
progreso técnico es inmenso. La regulacién
sectorial no tiene en su agenda promover expe-
rimentos que permitan al mercado entender y
prepararse mejor para reinventar radicalmen-
te el modelo de negocio.

Les corresponde a las firmas sectoriales lide-
rar su propia transformacion y proponer los
cambios del caso. De lo contrario, las cosas
irdn bien hasta que se derrumben sin preaviso,
y con venganza.
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